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Abstract

In this paper we consider how Danish national security may be challenged by
Chinese investments in the mining of rare earth elements in Greenland. The
point of departure is the potential conflict between the Danish Constitution and
the Self-government law of Greenland in the matter of Chinese investments in
Greenland. The purpose of the analysis is to shed light on and explain three
consequences of Chinese investments, which may influence Danish national
security. The consequences are, respectively, economy, alliance conditions and
geopolitics. How Chinese investments in the mining of rare earth elements may
be a national security issue for the Danish state is theoretically discussed within
the framework of the international political theory of Realism and empirically
analysed through seven qualitative interviews. Our analysis demonstrates how
the three superior consequences are crucial for Danish national security. Since
China, USA and Greenland are the most influential actors in this case, we pay
particular attention to the policies and actions of these states. The paper
concludes that Chinese investments in the mining of rare earth elements in

Greenland represent a security issue for the Danish state.
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1.0 Grgnlandske rastoffer, kinesiske investeringer og dansk sikkerhed

Sikkerhedspolitik handler overordnet om politik, der varetager og garanterer
staters sikkerhed og suveranitet. For suverane stater i det internationale
system er overvejelser om overlevelse og forholdet til andre stater
fundamentale. Sikkerhedspolitiske overvejelser drejer sig ikke blot om
militeerforsvar og oprustning, men ogsa om mere facetterede sikkerhedspolitiske
problemstillinger, der indbefatter trusler udover den traditionelle militere
(Buzan, 1991:116ff). Denne opgave behandler dansk sikkerhed i en international
kontekst, og der sgges svar pa, hvorfor investeringer i rastofudvinding i
Grgnland kan siges at veere af sikkerhedspolitisk betydning for Danmark. Sigtet
med opgaven er at klarleegge arsager til, at investeringer i Grgnland pavirker
dansk sikkerhed. Udgangspunktet er den seneste tids debat i det danske
Folketing om muligheder for og konsekvenser af investeringer i rastofudvinding
i Grgnland. Grgnland star i dag overfor store gkonomiske og demografiske
udfordringer, der betyder, at rastofudvinding kan blive afggrende for landets
fremtid (Berlingske Tidende, 2012a). Grgnland besidder ikke selv risikovillig
kapital i et omfang, der er ngdvendigt for at igangseette en betydelig
mineindustri, og er derfor afthaengig af, at andre stater er villige til at investere
den ngdvendige kapital i den grgnlandske undergrund (Ibid.). Dele af debatten
har omhandlet sikkerhedspolitiske konsekvenser af kinesiske investeringer i
sjeeldne jordarter i Grgnland. At disse investeringer kan have sikkerhedspolitiske
konsekvenser har medfgrt, at der er opstdet tvivl om kompetencefordeling
mellem Danmark og Grgnland. Tvivlen udspringer af et potentielt overlap
mellem Danmarks Riges Grundlov §19, der tilskriver den danske regering den
udenrigs- og sikkerhedspolitiske kompetence og Grgnlands Selvstyrelov, der
overdrager rastofforvaltningen til det grgnlandske Landsting (Grundloven, 1953:
§19 ; Grgnlands Selvstyrelov, 2009: §§2, 3). Et sddant overlap har skabt en
grazone, hvor det er vanskeligt at afggre, hvorvidt det er Danmark eller
Grgnland, der i sidste ende har kompetencen til at forvalte rastofferne i den
grgnlandske undergrund. Med dette som afseet vil opgaven behandle

nedenstdende problemformulering.
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1.1 Problemformulering

Hvorfor betragtes kinesiske investeringer i sjaeldne jordarter i Grgnland som et

sikkerhedspolitisk spgrgsmadl for den danske stat?

Formalet med opgaven er sdledes at besvare, hvorfor spgrgsmal om kinesiske
investeringer i sjeeldne jordarter er af sikkerhedspolitisk karakter og vil falde
under §19 i Grundloven. Dette ggres ved at undersgge, hvilke drsager der
pavirker dansk sikkerhed i forbindelse med kinesiske investeringer i sjeeldne
jordarter. Dette belyses dels gennem otte kvalitative interviews med
Grgnlandsordfgrere for Folketingets partier samt chefen for Forsvarsakademiet,
og dels ved hjalp af sekundeert datamateriale i form af folketingsdebatter,
rapporter, avisartikler mv.. Der opstilles tre overordnede arsager til, at der
opstar et sikkerhedspolitisk spgrgsmal for den danske stat, henholdsvis
gkonomi, allianceforhold og geopolitik. Disse arsager belyses ved hjelp af en
overordnet teoretisk ramme, der bygger pa det realistiske paradigme indenfor

international politisk teori.

1.2 Opgavens struktur

Fglgende er en kort gennemgang af opgavens opbygning med en oversigt over de
forskellige afsnit. I afsnit 2.0 uddybes problemformuleringen og de dertilhgrende
begreber, der anvendes i opgaven. Dernzest fglger, i afsnit 3.0, en beskrivelse af
den metodiske tilgang, der er valgt til undersggelsen. I afsnit 3.1, 3.2 og 3.3
redeggres for forskningsdesign, datamateriale og undersggelsens
forskningskriterier. Afsnit 4.0 rummer opgavens teoretiske tilgang, der bygger
pa det realistiske paradigme. I afsnit 4.1, 4.2 og 4.3 praesenteres forskellige
teoriretninger indenfor realismen, der anvendes i analysen. Herefter fglger, i
afsnit 5.0, en beskrivelse af den empiriske kontekst. Afsnit 5.1 omhandler det
historiske band mellem Danmark og Grgnland, afsnit 5.2 beskriver
rastofaktivitet i Grgnland, afsnit 5.3 ggr rede for den demografiske og
gkonomiske situation i Grgnland og endeligt behandles strategiske rastoffer,
herunder sjaeldne jordarter, i afsnit 5.4. Ovennavnte afsnit sigter mod at skabe
en dybere forstaelse af de forhold, der ligger til grund for analysen. Analysen,

afsnit 6.0, falder overordnet i fem dele. Den juridiske grazone analyses i afsnit
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6.1, mens der i afsnittene 6.2, 6.3 og 6.4 analyseres de tre arsager, henholdsvis
gkonomi, allianceforhold og geopolitik. Afslutningsvis i analysen, afsnit 6.5,
belyses den politiske kontekst for de gennemfgrte interviews. Dernaest fglger i
afsnit 7.0, 7.1 og 7.2 en perspektivering af analysens konklusioner med
inddragelse af kgbenhavnerskolens teori om sikkerhedsliggorelse.
Perspektiveringen vil afslutningsvis rumme en selvkritik i afsnit 7.3. Endeligt

indeholder afsnit 8.0 opgavens samlede konklusion.

2.0 Forstaelse af problemformulering

Denne opgave vil belyse, hvorfor kinesiske investeringer i sjaeldne jordarter i
Grgnland bliver et sikkerhedspolitisk spgrgsmal for Danmark. Centralt for
opgaven er den overordnede praemis om, at sikkerhedspolitiske spgrgsmal skal
behandles, fgr de faktiske begivenheder finder sted. Med dette forstas, at
spgrgsmal om kinesiske investeringer i Grgnland er af sikkerhedspolitisk
karakter til trods for, at investeringerne endnu ikke er gennemfgrt. Denne
preemis er grundlaeggende gennem opgaven og vil i de fglgende afsnit
ekspliciteres, sdledes at det er tydeligt, hvordan problemformuleringen skal

forstas.

2.1 Fremtidsperspektiv

Opgaven baserer sig ikke pa konkrete begivenheder i Grgnland, men derimod pa
debatten om de sikkerhedspolitiske implikationer disse investeringer kan fa.
Udgangspunktet for opgaven er debatten i det danske Folketing om mulige

kinesiske investeringer i Grgnland (Udenrigsudvalget, 2013 ; Folketinget, 2013).

2.2 Kinesiske investeringer og sikkerhedspolitisk spgrgsmal
Problemformuleringen indeholder to centrale begreber, henholdsvis kinesiske
investeringer og sikkerhedspolitisk spgrgsmdl. Med kinesiske investeringer i
sjeeldne jordarter i Grgnland forstas kinesiske selskaber, der finansierer,
udvinder og har rettighederne til forekomsten af sjeeldne jordarter i den
grgnlandske undergrund. Idet mange kinesiske mineselskaber er statsejede eller
far betydelig statsstgtte (DI, 2013), forstds investeringsgevinsten fra sjeeldne

jordarter som et gkonomisk bidrag til den kinesiske stat. Denne opfattelse ligger
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i forleengelse af opgavens statscentriske aktgrniveau, hvor de forskellige stater

betragtes som enhedsaktgrere

Med sikkerhedspolitisk spgrgsmdl forstas, hvorvidt et politisk emne betragtes
som et anliggende for den danske regering i henhold til paragraf §19 i
Grundloven (Grundloven, 1953: §19). Sikkerhedspolitiske spgrgsmdl indbefatter
ikke kun presserende spgrgsmal om gjeblikkelige trusler, men ogsa langsigtede
problematikker, der vurderes til at kunne fa sikkerhedspolitiske implikationer.
I opgaven undersgges det, hvorvidt og hvordan drsagerne gkonomi,
allianceforhold og geopolitik pavirker dansk sikkerhed. Dette ggres ud fra en
udvidet sikkerhedsforstaelse, hvor sddanne arsager kan indfanges. Denne
udvidelse er inspireret af blandt andre Barry Buzan, der arbejder med en
bredere sikkerhedsforstaelse, end det traditionelle sikkerhedsbegreb laegger op
til (Buzan, 1991: 116ff).

Essentielt for denne opgave er ogs3, at dansk sikkerhed pavirkes af bade Kina,
USA og Grgnland, hvilket betyder, at store dele af opgaven er centreret om disse
staters ageren i forbindelse med investeringer i sjeeldne jordarter i Grgnland.
Serligt er Kinas ageren pa markedet for sjeldne jordarter vaesentlig for dansk
sikkerhed og vil derfor veaere hovedfokus i analysen. Med andre ord besvares
problemformuleringen ud fra, hvordan udenforstdende aktgrer pavirker dansk

sikkerhed og derigennem skaber et sikkerhedspolitisk spgrgsmal for Danmark.

3.0 Metodisk tilgang

Opgavens overordnede formal er empirisk og teoretisk at belyse, hvorfor
investeringer i sjeeldne jordarter i Grgnland har betydning for dansk sikkerhed.
Med dette som formal bygger undersggelsen pa et single casestudie-design og en
causes-of-effects tilgang (Gerring, 2004: 342 ; Mahoney et al., 2006: 230).
Fglgende afsnit er en neermere beskrivelse af og argumentation for disse

metodiske valg.

3.1 Forskningsdesign

Opgavens problemformulering har dikteret den metodiske tilgang, der er af

kvalitativ karakter, idet der gnskes en dybdegdende teoretisk forklaring pa
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problemformuleringen. Kvalitative undersggelser er ifglge Mahoney og Goertz
seerligt egnede til at forklare udfald i individuelle cases (Mahoney et al., 2006:
230). Denne forstaelse af kvalitative undersggelser er udslagsgivende for vores
indgangsvinkel til analysen, da vores formal er at analysere arsagerne til, at
kinesiske investeringer kan betragtes som et sikkerhedspolitiske spgrgsmal for
Danmark.

Vi anvender et kvalitativt single casestudie-design, forstaet som hos Gerring, da
vi udfgrer en intensiv undersggelse af Danmarks sikkerhed med det formal at
forstd en stgrre gruppe af enheder (Gerring, 2004: 342). Dermed er dansk
sikkerhed vores case, og den danske stat vores primere enhed. Vi inddrager
Kina, Grgnland og USA som ekstra enheder i vores analyse, da disse enheder
bidrager til besvarelsen af problemstillingen.

Gerring papeger, at variation er en afggrende faktor i casestudiet (Ibid.: 343).
Opgavens casestudie kan karakteriseres som et single casestudie af dansk
sikkerhed, der undersgger, hvorvidt kinesiske investeringer i sjaeldne jordarter
vil svaekke dansk sikkerhed og er et sikkerhedspolitisk spgrgsmal for den danske
stat. Der er tale om sdvel temporal som spatial variation i casestudiet (Ibid.:
344). Den temporale variation opstar ved inddragelse af forskellige empiriske
nedslag, som eksempelvis Hiemmestyreloven fra 1979 og Selvstyreloven fra
2009, der er afggrende for forstaelsen af opgavens kontekst samt for analysen af
dansk sikkerhed. Den spatiale variation forekommer indenfor enheden, hvilket
vil sige, at den danske stat betragtes som en enhedsaktgr, og den spatiale
variation opnas ved undersggelse af forskellige underenheder, i form af
interviews med Folketingets Grgnlandsordfgrere og chefen for
Forsvarsakademiet, der indgar som dele af den overordnede enhedsaktgr,
Danmark (Ibid.: 343).

Opgaven har et eksplorativt sigte, og den kvalitative 'causes-of-effects’-tilgang
anvendes som varktgj til besvarelsen af problemformulering (Mahoney et al,,
2006: 230). 'Causes-of-effects’-tilgangens udgangspunkt er at begynde med én
case og dens udfald, og derefter ga baglaens for at undersgge arsagerne til dette
udfald (Ibid.). Denne fremgangsmade er anvendt i analysen, da vi gnsker at

forklare, hvorfor drsagerne gkonomi, allianceforhold og geopolitik resulterer i, at
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Danmark star overfor et sikkerhedspolitisk spgrgsmal grundet de kinesiske
investeringer i Grgnland.

Vores tilgang til opgaven er som udgangspunkt induktiv, men indeholder ogsa
deduktive elementer. Fremgangsmaden er induktiv, da vi ikke pa forhand har
opstillet en teoretisk funderet hypotese, som skal testes op mod vores empiri,
men derimod har taget afsaet i empirien og derefter udvalgt et teoriapparat, der
belyser de empiriske observationer (Andersen et al., 2010: 73). I vores
kodningsproces bekendte vi os omvendt til en mere deduktiv tilgang, idet vi har
udformet en start- og slutkodeliste, som er funderet i vores empiriske viden. Vi
har dermed pa forhand opsat nogle bestemte kodekategorier i vores
startkodeliste (Bilag 11), funderet i den empiriske viden fra det sekundeere
datamateriale, som vi har kodet efter. Efterfglgende anvendte vi vores
slutkodeliste (Bilag 12), der er udarbejdet pa baggrund af resultaterne fra fgrste
kodningsproces, pa vores datamateriale (Jakobsen et al., 2010: 178). Koderne er
anvendt til at skabe overblik over materialet, da disse har gjort det muligt at
opdele det transskriberede materiale i kategorier med henblik pa at udvaelge
citater til analysen. Kodningen tjener dermed ikke et teoretisk formal, men har i

praksis fungeret som overbliksskabende.

3.2 Datamateriale

Opgavens analyse bygger pa savel primaert som sekundart datamateriale.

Det sekundeaere datamateriale bestar af blandt andet folketingsdebatter,
rapporter, trykte og elektroniske avisartikler, der er indsamlet i perioden fra d.
18.11 2012 til d. 15.5 2013. Det sekundaere datamateriale danner bade grundlag
for udformningen af to interviewguides (Bilag: 1,2) og inddrages som
underbyggende empiri i analysen.

Det primaere datamateriale udggres af kvalitative forskningsinterviews med
Grgnlandsordfgrere! fra syv af Folketingets partier, samt et interview med
chefen for Forsvarsakademiet. De gennemfgrte interviews er centrale for

analysen, da de, sammen med den realistiske teoriramme, medvirker i

1 Steen Gade fra Socialistisk Folkeparti er ikke Grgnlandsordfgrer, men Udenrigsordfgrer. SF’s
Grgnlandsordfgrer, Pernille Vigsg Bagge, havde ikke mulighed for at deltage i et interview og
henviste i stedet til Steen Gade. Gennem opgaven ses der bort fra distinktion mellem
Grgnlandsordfgrer og Udenrigsordfgrer.
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besvarelsen af problemformuleringen?. De udvalgte interviewpersoner betragtes
som repraesentanter for vores case om dansk sikkerhed (Harrits et al., 2010:
161f), idet de formodes at besidde en unik viden om vores emne, hvilken det
kvalitative forskningsinterview er velegnet til at indfange (Ibid.: 146).
Interviewene er gennemfgrt ud fra en semi-struktureret interviewguide, hvis
fordele er, at det er muligt at stille opfglgende spgrgsmal og fa
interviewpersonerne til at uddybe deres svar (Ibid.: 149f). Samtidig giver det
mulighed for at tilpasse spgrgsmalenes ordlyd og raekkefglge, hvilket har veeret
ngdvendigt, fordi vi undervejs har skullet forholde os til interviewpersonernes
svar (Ibid.).

Vi har forsggt at efterleve Kvales syv interviewkriterier om at veere
velinformeret, strukturerende, klar, venlig, sensitiv, dben, styrende, kritisk,
huskende og fortolkende (Kvale, 2009, 188f). Gennem interviewperioden har vi
betonet kriterierne forskelligt, idet vi er gdet fra at vaere meget sensitive, abne og
venlige til i hgjere grad at veere styrende og kritiske. Dette er sket i takt med, at

vi har faet mere viden og erfaring pa omradet.

3.2.1 Interviewpersoner

Interviews med Folketingets Grgnlandsordfgrere er inddraget i besvarelsen af
problemformuleringen, da de i kraft af deres ordfgrerskab beskaeftiger sig med
problematikkerne omkring rastofudvinding i Grgnland. De er ikke direkte
repraesentanter for dansk sikkerhedspolitik, men da det af folketingsdebatter er
blevet tydeligt, at sikkerhedspolitiske spgrgsmal behandles i dette regi, er disse
politikere valgt (Folketinget, 2013 ; Udenrigsudvalget, 2013). Chefen for
Forsvarsakademiet, Nils Wang, betragtes i hgjere grad som en generel
repraesentant for dansk sikkerhedspraksis, idet han formodes at besidde en unik
viden om dansk forsvars- og sikkerhedspraksis. Nils Wang inddrages i store dele
af analysen, da han, modsat de gvrige interviewpersoner, ikke har et fagligt
partipolitisk tilhgrsforhold, der preaeger hans holdninger til emnet.

Der er tale om hgj repraesentativitet i undersggelsen, idet vi har interviewet alle

Folketingspartiernes Grgnlandsordfgrere, kun med frafald fra Liberal Alliance,

Z Citater fra de gennemfgrte interviews er i analysen rettet fra tale- til skriftsprog for at gge
laesevenligheden.
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da det ikke har veeret muligt at gennemfgre et interview med partiets

Grgnlandsordfgrer, Villum Christensen. Den hgje repraesentativitet styrker

analysens resultater, idet problematikkerne belyses pa tvers af det politiske

spektrum.

Nedenstdende skema er en oversigt over de udvalgte interviewpersoner.

Navn Stilling Dato for interview

Gitte Lillelund Bech (V) MF, Venstres 13.3.2013
Grgnlandsordfgrer

Nils Wang Chef for 14.3.2013
Forsvarsakademiet

Finn Sgrensen (@) MF, Enhedslistens 20.3.2013
Grgnlandsordfgrer

Steen Gade (SF) MF, Socialistisk 2.4.2013
Folkepartis
Udenrigsordfgrer

Jeppe Mikkelsen (RV) MF, Det Radikale 3.4.2013
Venstres
Grgnlandsordfgrer

Flemming Mortensen (S) | MF, Socialdemokratiets 5.4.2013
Grgnlandsordfgrer

Per Stig Mgller (K) MF, Det Konservative 17.4.2013
Folkepartis
Grgnlandsordfgrer

Sgren Espersen (DF) MF, Dansk Folkepartis 24.4.2013

10
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Grgnlandsordfarer

Skema: Skematisk praesentation af interviewpersoner.

3.3 Miles og Hubermans forskningskriterier

Miles og Huberman opstiller en reekke forskningskriterier for kvalitative studier.
Disse er forsggt efterlevet i undersggelsen (Miles et al., 1994: 277f). Vi har
seerligt bestrabt os pa at opna dependability og credibility i undersggelsen.
Dependability handler om kvalitetskontrol, hvor undersggelsen vurderes ud fra,
om den er konsistent og stabil (Ibid.: 278). Credibility knytter sig til spgrgsmalet
om sandhedsveerdi, hvilket vurderes ud fra, om resultaterne af undersggelsen
giver mening og er palidelige (Ibid.: 278f). Vi har forsggt at udforme et klart
forskningsspgrgsmal, hvor tvetydige begreber er operationaliseret (Ibid.) Dette
er gjort for at sikre undersggelsen dependability, sa vores data er konsistent og
ikke behaftet med fejl. Ydermere har vi begge kodet vores primaere
datamateriale ud fra samme start- og slutkodeliste, sdledes at inter-koder-
reliabiliteten gges (Hansen, 2010: 277). Vores kodningsresultater viste sig
overvejende at vaere sammenfaldende, og de enkelte tekststykker, hvor der var
uenighed er blevet diskuteret indbydes, sa der er opndet enighed. Samtidig har vi
forsggt at opna credibility i vores undersggelse dels ved at udarbejde en
fyldestggrende beskrivelse af casens kontekst, og ved at identificere vores
usikkerhedsmomenter i form af fremtidsperspektivet (Miles et al., 1994: 278f).
Et tredje kriterium er transferability, forstdet som generaliserbarhed, hvilket
betyder, at konklusionerne kan overfgres til andre cases (Ibid.: 279). Analysens
konklusioner kan infereres til andre stater, der ligesom Danmark er athaengige af
import af sjaeldne jordarter. Forbehold for Danmarks szerlige stilling overfor
Grgnland i kraft af Rigsfeellesskabet betyder, at konklusionerne ikke er
fuldsteendig overfgrbare til andre stater (Klemmensen, 2010: 32).

Ifglge Miles og Hubermans begreb confirmability er det afggrende, at en
undersggelses metoder og procedurer er eksplicitte, sdledes at andre forskere
kan forstd indsamlingen, behandlingen og fremstillingen af datamaterialet (Miles

et al.,, 1994: 278). For at gge confirmability, altsa muligheden for gentagelighed,
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har vi vedvalgt vores interviewguides og kodemanualer (Bilag 1,2, 11, 12).
Definitionerne pa vores koder er ekspliciteret i kodemanualen, sdledes at det, for
andre forskere, er tydeligt at se, hvordan koderne forstas. Confirmability er
forsggt gget ved ovenstdende redeggrelse af vores metodiske fremgangsmade og
ved vedlaeggelsen af transskriberede interviews (Bilag: 3-10), operationalisering
af begreber i problemstillingen og uddybning af teoretisk forstaelse (Miles et al.,
1994: 278).

Som tidligere naevnt bestar vores primaere datamateriale af
forskningsinterviews. Interviewspgrgsmalene har taget udgangspunkt i Kvales
guide til udformning af interviewspgrgsmal (Kvale, 2009, 154f). Szerligt har vi
benyttet direkte og opfglgende spgrgsmal, for at sikre os, at interviewene
drejede sig om det gnskede emnet samt for at tvinge interviewpersonerne til at
uddybe deres svar. Dette har veeret et afggrende punkt i gennemfgrelsen af
interviewene, da flere af ordfgrerne indledningsvist i interviewet lagde an til at
diskutere andre emner. Derudover anvendte vi tavshed, da dette gav mulighed
for, at interviewpersoner kunne reflektere over og overveje spgrgsmalene for
dermed at komme med yderligere information (Ibid.).

To centrale punkter skal fremhaeves i forbindelse med interviewspgrgsmalene.
Harrits papeger som tommelfingerregel, at man ikke ma lade sit
forskningsspgrgsmal indga direkte som spgrgsmal i interviewet, fordi det kan
fare til for abstrakte diskussioner (Harrits et al., 2010: 154). Denne regel er ikke
overholdt til fulde, da vi pa forhdnd har vurderet, at vores interviewpersoner
burde vere fuldt ud indforstdede med, at interviewet vil befinde sig pa et hgijt
abstraktionsniveau, da der er tale om fremtidsperspektiver. Samtidig har vi
fraveget reglen om ikke at stille ledende spgrgsmal. Det var ngdvendigt, da
interviewpersonerne pa forhand havde deres egen dagsorden, som vi skulle
bryde med (Ibid.).

Den ovenfor gennemgdede metodik er, sammen med fglgende afsnit om den
teoretiske tilgang, afggrende for opgavens undersggelse og central for

besvarelsen af problemformulering.
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4.0 Teoretisk tilgang

Dette afsnit vil ggre rede for den teoretiske indgangsvinkel, der anvendes i
analysen samt beskrive de dertilhgrende begreber, som skal belyse de konkrete
arsager, der pavirker dansk sikkerhed. Det teoretiske paradigme, der anvendes i
analysen, er det realistiske. Indenfor den realistiske tradition er der udvalgt
delelementer fra forskellige strukturelle realismeretninger. Disse forenes i en
syntese ved hjalp af en suppleringsstrategi. Denne strategi foretraekkes for
fyldestggrende at kunne forklare drsagerne til det sikkerhedspolitiske
spgrgsmal. De tre drsager er som naevnt gkonomi, allianceforhold og geopolitik.
De tre arsager danner udgangspunkt for analysen, og den teoretiske ramme er
valgt med det formal at forklare den teoretiske sammenhaeng mellem arsagerne
og effekterne pa dansk sikkerhed.

Arsagerne skal ses i en international politisk kontekst, idet bade Kina, USA og
Grgnland er aktgrer, der far betydning for arsagerne og medvirker til, at der er
tale om et sikkerhedspolitisk spgrgsmal for Danmark. Fglgende afsnit
praesenterer de realistiske indgangsvinkler, der bringes i spil i analysen i forhold

til de tre arsager.

4.1 International politisk realisme

Den strukturelle realisme udspringer af den klassiske realisme. Den klassiske
realisme er kendetegnet ved at veere en af de tidligste teoriretninger indenfor
international politik (Sgrensen et al., 2010: 37f). Udgangspunktet for den
klassiske realisme er magtpolitik, der betragtes som en arena for rivalisering,
konflikt og krig mellem stater (Ibid.). Den klassiske realisme har efterfglgende
knyttet an til videreudviklinger, sdsom den strukturelle realisme, indenfor det
overordnede realistiske paradigme. Den klassiske realisme og de senere
udviklinger deler alle en raekke grundantagelser, som danner fundament for den
analytiske del af opgaven. Antagelserne bygger pa ideen om et pessimistisk syn
pa den menneskelige natur, at internationale relationer er konfliktfyldte og at
disse kan medfgre krig. Desuden er der fokus pa national sikkerhed og
overlevelse samt skepsis overfor, hvorvidt der kan forekomme fremskridt i

international politik (Ibid.). Disse grundantagelser danner udgangspunkt for
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analysen, der primaert baseres pa den strukturelle realisme. Den strukturelle
realisme viderefgrer mange af de samme forstdelser fra den klassiske realisme,
men tilleegger strukturniveauet afggrende betydning for staters ageren
(Mearsheimer, 2010: 78). Strukturen i systemet dikterer dermed staternes
udenrigspolitik (Sgrensen et el,, 2010: 75). Ydermere tilfgjes blandt andet
elementer som fordeling af kapabiliteter og forstaelsen af disse som latente
(Schweller, 2003: 330 ; Mearsheimer, 2010: 78). Den strukturelle realisme
opfatter det internationale system som anarkisk, hvor der ingen overordnet
autoritet er (Sgrensen et al,, 2010: 59). Der skabes af den grund en selv-hjeaelps-
kultur i systemet, hvor staters ultimative mal er sikkerhed, der garanterer deres
overlevelse (Dunne et al., 2011: 87). Stater er de afggrende aktgrer i
international politik, hvilket medfgrer, at fokus er pa relationerne mellem stater i
det internationale system (Sgrensen et. al: 2010: 59). Fglgende afsnit
praesenterer de teoretikere og deres begreber, der anvendes til analyse af de tre

arsager.

4.2 Den gkonomiske arsag — Robert Gilpin

Den fgrste arsag, gkonomi, belyses ud fra Robert Gilpins forstdelse af
verdensgkonomien som en arena for konkurrerende stater, der gnsker at
maksimere deres relative styrke og magt (Gilpin, 2001: 38). Gilpins
udgangspunkt er, at gkonomi og sikkerhed ikke kan skilles ad (Ibid.: 22), og hans
teoretiske stasted kan karakteriseres som offensiv realisme, idet hans forstaelse
af sikkerhed og magt kendetegnes ved, at staters sikkerhed bedst garanteres ved
at ekspandere gkonomisk (Gilpin, 1987). Denne forstaelse karakteriseres af
Gilpin som aggressiv merkantilisme, der kan betragtes som en form for
gkonomisk krigsfgrelse, og denne aggressive opfgrsel er mest udbredt hos
opstigende og udvidende magter (Gilpin, 1987: 32f). Her betragtes den
internationale gkonomi som en arena for imperialistisk ekspansion og til at opna
gget magt og indflydelse (Ibid.) Gilpin arbejder ud fra ideen om, at international
politik kendetegnes ved et nulsum-spil (Gilpin, 2001: 180), det vil sige, at mere
for én stat betyder mindre for én anden (Dunne et al,, 2011: 93). Logikken i
Gilpins nulsum-spil er mellem komponenterne gkonomi og sikkerhed, da en

gkonomisk gevinst for én stat, betyder reduceret sikkerhed for en anden stat.
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Gilpin opererer med gkonomiske faktorer sdsom velstand, industri og gkonomisk
magt som afggrende for staters nationale sikkerhed (Gilpin, 1987). Industri er
det, der skaber velstand, og velstand er forstaet som middel til at opna magti det
internationale system. Magt er den faktor, der skaber sikkerhed (Gilpin, 1987:
32ff). Forstaelsen er derfor den, at industri bliver afggrende for national
sikkerhed. Gilpins begreber om dumping, preemption, economic of scale, learning
by doing og first-mover advantages (Gilpin, 2001: 215, 124) bruges til at belyse
den gkonomiske arsag til, at kinesiske investeringer i sjeeldne jordarter er et
sikkerhedspolitisk spgrgsmal for den danske stat.

Med dumping forstds, at man seelger varer til en lavere pris pa det udenlandske
marked end den pris, der er pa hjemmemarkedet. Dette ggres for at
udkonkurrere andre aktgrer pa markedet (Gilpin, 2001: 124). Preemption er en
strategi, hvor man foretager store investeringer i produktionskapacitet (Ibid.).
Begrebet economic of scale betyder, at omkostningerne pr. enhed falder i takt
med, at produktionen gges (Ibid.: 215). Learning by doing er den forstaelse, at
man i takt med erfaring opnar kompetence indenfor et omrade (Ibid.: 124). Sidst
anvendes begrebet first-mover advantages, hvilket betyder, at den fgrste
producent pa markeder har fordele derved (Ibid.: 215). Begreberne dumping,
preemption, economic of scale, learning by doing og first-mover advantages
belyser Kinas ageren pa markedet for sjeeldne jordarter, mens forstdelsen af
industri som afggrende for sikkerhed belyser Danmarks industrielle situation,
hvis Kina investerer i sjeldne jordarter i Grgnland.

Et yderligere aspekt, der inddrages som mulig konsekvens ved et kinesisk
monopolet er blackmailing. Denne konsekvens belyses ud fra Gilpins idé om, at
international interdependens ikke blot er arsag til konflikt og reduceret
sikkerhed staterne imellem, men ogs3, at interdependens aldrig er symmetrisk,
og at handel derfor kan blive et middel for den steerke stat til at gge sin politiske
magt over den svage stat (Gilpin, 1987: 57). I forleengelse af dette anvendes
Gilpins terminologi om 'friendly-’ og "unfriendly-states’ til at underbygge
argumentet om blackmailing. Tanken er her, at steerke stater kan pavirke de
gvrige stater ved at skabe distinktion mellem venner og fjender pa markedet for

sjeeldne jordarter (Gilpin, 1987: 76).
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4.3 Allianceforhold som arsag — Kenneth Waltz og Glenn Snyder

Den anden arsag, der behandles i analysen, er allianceforhold. Udgangspunktet
for den teoretiske behandling af allianceforhold er Glenn Snyders idé om
allianceformation. Han opstiller flere grunde til allianceformation. Centralt i
denne opgave er, at stater indgar i alliancer for at gge deres sikkerhed (Snyder,
1984: 462). Henholdsvis Sten Rynning, Jens Ringsmose og Anders Wivel
fremhaever alliancen til USA som afggrende for dansk sikkerhed (Rynning, 2003 i
Rasmussen, 2012: 21; Ringsmose, 2007: 10 ; Wivel, 2005: 23). Waltz’ forstaelse
af kapabiliteter inddrages som fundament i analysen. Waltz arbejder overordnet
med syv kapabiliteter: populationsstgrrelse, territorium, naturressourcer,
gkonomi, militzer, politisk stabilitet og politisk kompetence (Waltz, 1979: 131)
Disse kapabiliteter er udtryk for staters samlede styrke, og staterne varierer i
besiddelse af disse og males dermed relativt til hinanden i forhold til
kapabiliteter (Ibid.: 192). Seerligt er fokus i denne del af analysen pa den militaere
kapabilitet, der forstas som militeerressourcer af den ene eller den anden slags.
Waltz behandler kapabiliteter ud fra ideen om nulsum-spil, hvor komponenterne
i dette "spil” er kapabiliteterne og sikkerhed (Ibid.: 105). Kinesiske investeringer
i sjeeldne jordarter vil blive set i lyset af Danmarks afhaengighed af den militeere
alliance med USA og vil efterfglgende analyseres ud fra Snyders idé om, at
opretholdelse af alliancer kraever, at én part tilpasser sine interesser til alliancen
(Snyder, 1997: 19). Hans forstaelse af allianceforhold som afggrende for staters
sikkerhed bidrager til besvarelsen af problemformuleringen, idet Danmarks
alliance med USA kan risikeres udfordret, hvis Kina investerer i sjeldne
jordarter. Alliance-perspektivet udspringer af den ovenforstdende gkonomiske
arsag, og analysen af alliance-arsagen ligger i forleengelse af den gkonomiske

arsags resultater.

4.4 Den geopolitiske arsag — Kenneth Waltz og Stephen Walt

Den tredje og sidste arsag, geopolitik, tolkes ind i en overordnet forstaelse af,
hvad geopolitik er. I Jasper Balduks geopolitiske optik tilleegges bestemte
territorielle omrader en szerlig betydning for staterne pa grund af omradernes
specifikke egenskaber (Balduk et al., 2006: 9). Dette betyder, at forskellige

territorielle omrader vurderes ud fra omradets betydning og vasentlighed for,
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om stater kan opna bestemte politiske malsaetninger (Ibid.:4). I et geopolitisk
perspektiv er det derfor afggrende, at behandle spgrgsmal om magt og
ressourcer i lyset af de spatiale dimensioner (Ibid.). Dette geopolitiske aspekt
danner ramme for analysen af den geopolitiske darsag, mens henholdsvis Kenneth
Waltz og Stephen Walts forstaelser af international politik inddrages som
teoretisk fundament. Waltz’ forstaelse af kapabiliteter anvendes i en analyse af
de geopolitiske konsekvenser, der opstar med kinesiske investeringer i
Grgnland. Seerligt er fokus pa den territorielle kapabilitet i denne del af analysen.
Waltz er ikke selv eksplicit i forstaelsen af den territorielle kapabilitet (Waltz,
1979: 131), men i den fglgende analyse er forstdelsen, at Kina kan tilegne sig
territoriel kapabilitet i Grgnland gennem investeringer i minedrift, anlaeggelse af
havne, veje og anden infrastruktur, samt ved at gve indflydelse pa den
grgnlandske centraladministration. Grundet Waltz idé om nulsum-spil vil Kinas
ggede territorielle magt i Grgnland kunne betyde en reducering i dansk
sikkerhed. Begrebet sikkerhedsdilemma anvendes i analysen til beskrivelse af,
hvorledes en situation med gget tilstedevaerelse og oprustning i og omkring
Grgnland kan veere et sikkerhedspolitik spgrgsmal for Danmark. Et
sikkerhedsdilemma defineres som en situation, hvor en stat pa grund af tvivl om
andre staters intentioner, vaelger at opruste for at garantere egen overlevelse og
sikkerhed. Denne oprustning betyder, at de gvrige stater ser deres sikkerhed
som truet og vil som reaktion herpa ogsa opruste. Dette dilemma kan resultere i

konflikt og sammenstgd mellem stater (Waltz, 1979: 186f).

Ydermere inddrages Stephen Walt til analyse af, hvorfor kinesiske investeringer
er et sikkerhedspolitisk spgrgsmal. Walt arbejder med fire overordnede faktorer,
der pavirker, hvordan stater vurderer trusselniveauet fra andre stater. Disse er
henholdsvis aggregerede magt, geografisk narhed, offensiv magt og aggressive
intentioner (Ibid.: 22f). Disse kan medfgre, at stater balancerer hinanden, hvis
faktorerne vurderes til at gge trusselniveauet (Ibid.: 22). I analysen vil faktoren
geografisk neerhed anvendes til forklaring af, hvorfor kinesiske investeringer i

sjeldne jordarter er sikkerhedspolitik for Danmark.
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4.5 Perspektiverende inddragelse af Kgbenhavnerskolen

Afslutningsvist indeholder opgaven en perspektivering, hvor analysens
resultater problematiseres pa baggrund af Kgbenhavnerskolens teori om
sikkerhedsliggorelse. Denne teoriretning er ikke udelukkende statscentrisk, men
abner op for, at ogsa andre objekter end staten kan udsaettes for trusler (Buzan
et al., 2008).

Med sikkerhedsligggrelse forstas, at et omrdade haeves over normal politisk
praksis ved at omradet fremlaegges som en seerlig slags politik eller som haevet
over politik. Dermed kan sikkerhedsliggarelse ses som en ekstrem form for
politisering, hvormed det bliver muligt at tage ekstraordinzere midler i brug til
handtering af politiske spgrgsmal (Ibid.: 23f). I forsgget pa at sikkerhedsliggare et
omradet indgar begrebet talehandling. Tanken bag talehandling er, at en ytring i
selv sig kan ses som en handling. Talehandlingen bliver central i
sikkerhedsligggrelsen af et omrdde, da udleegningen af omradet som et
sikkerhedsproblem ggr, at det kan blive et sddant (Ibid.: 26). Ydermere vil
Kgbenhavnerskolens ide om udvidelse af sikkerhedssektorer blive inddraget som
en mulig made at anskue kompleksiteten af spgrgsmalet om kinesiske
investeringer i sjeeldne jordarter i Grgnland. Det traditionelle sikkerhedsbegreb,
der er centreret om den militsere sektor, udvides af Kgbenhavnerskolen til at
indbefatte yderligere fire sektorer: den pkonomiske, den politiske, den
samfundsmaessige og den miljgmaessige (Ibid.: 22f), og referenceobjektet, det vil
sige den enhed, der udsattes for en sikkerhedstrussel varierer i de forskellige

sektorer (Ibid.: 21).

4.6 Samlet teoriforstaelse

Den valgte suppleringsstrategi giver mulighed for at anvende flere realistiske
teoretikere samtidigt for bedst muligt at kunne besvare problemformuleringen.
Strategien indebzerer, at der selektivt er udvalgt dele af de forskellige
teoretikeres forstaelser og ideer, der kan belyse de tre drsager. Teorierne
anvendes dermed pa opgavens preemisser for at opna den bedste teoretiske
forklaring pa, hvorfor kinesiske investeringer i sjeeldne jordarter er et
sikkerhedspolitisk spgrgsmal for den danske stat. Analysen bygger overordnet

pa fire centrale teoretikere, Gilpin, Snyder, Waltz og Walt, mens de gvrige
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teoretiske bidrag fra Rynning, Ringsmose, Wivel og Balduk i hgjere grad skal ses
som supplement og fundament til den forstaelse, der geelder for henholdsvis
allianceforhold og geopolitik.

Vasentlig gennem hele analysen er ideen om nulsum-spil, og det danske
sikkerhedsperspektiv anskues i denne optik, hvor en relativ styrkelse af én stat
betyder en relativ sveekkelse af én anden. De inddragede realister deler alle
denne antagelse, og analysens fundament bygger pa denne forstaelse, hvor
henholdsvis gkonomi og kapabiliteter er de to afggrende komponenterne til
sikkerhed.

Ovenstdende afsnit har praesenteret opgavens overordnede pramis, metodiske
tilgang og teoretiske indgangsvinkel. De fglgende afsnit vil med disse som
udgangspunkt bidrage til besvarelsen af problemformuleringen.

Forstaelsen af det dansk-grgnlandske forhold, Grgnlands gkonomiske og
demografiske situation samt rastoffers betydning er centrale elementer i
opgaven. De nedenstdende afsnit har til formal at klarleegge disse kontekstuelle

forhold, som den efterfglgende analyse skal ses i relation til.

5.0 Beskrivelse af de grgnlandske forhold

Grgnland star overfor store gkonomiske og demografiske udfordringer
(Berlingske Tidenden, 2012a), og mineindustri og rastofudvinding er en af
Grgnlands bedste muligheder for at skabe vaekst (Ibid. ; Naalakkersuisut, 2013).
De grgnlandske politikere skal i disse ar treeffe en raekke vigtige beslutninger
vedrgrende rastofomradet, der kan fa afggrende betydning for gens gkonomiske
og velfeerdsmaessige udvikling. Det er afggrende for Grgnland, at gens politikere i
de kommende ar skaber mulighed for at tiltraekke udenlandske investorer med
risikovillig kapital, som minedriften behgver. Ved det grgnlandske valg d. 12.
marts 2013 blev ny koalitionsregering mellem Siumut, Atassut og Partii Inuit,
dannet (Naalakkersuisut, 2013). Den nye regering gnsker at ggre op med den

tidligere regerings kurs pa rastofomradet, blandt andet ved at aendre i den nyligt
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vedtagne Storskalalov3 (Information, 2013a). Med det nyligt offentliggjorte
regeringsgrundlag understreger Hammond og hendes regering, at Grgnlands
fremtid langt fra er fastlagt. Den nuvaerende regering gnsker ligesom den forrige
at kaempe for et stadigt mere gkonomisk uafthaengigt og selvsteendigt Grgnland

(Ibid. ; Politiken, 2013a).

5.1 Det historiske band mellem Danmark og Grgnland

For at kunne behandle problematikken omkring investeringer i rastofudvinding i
Grgnland er det vigtigt at forsta bandet mellem Danmark og Grgnland, og
hvordan dette historisk har udviklet sig.

Grgnland har siden 1721 staet i skyggen af Danmark som dansk koloni. Grgnland
har leenge haft et gnske om at blive uathaengig af Danmark, bade politisk og
gkonomisk. Et skridt nzermere dette gnske kom Grgnland, da de i 1979 fik
Hjemmestyre. I henhold til Hjemstyrelovens § 1 stk. 2 fik Grgnland mulighed for
at oprette det fgrste Landsting, der bestod af en grgnlandsk valgt
repraesentation, og et Landstyre, der stod i spidsen for den grgnlandske
forvaltning (Hjemmestyreloven, 1979: §1). Samtidig blev der overfgrt en raeekke
forvaltningsomrader fra Folketinget i Danmark til Hjemmestyret i Grgnland
(Ibid.: §4).

Rastofomradet var imidlertid stadig et omrade, hvor beslutninger skulle trzeffes i
feellesskab med Danmark (Ibid.: § 8). 1 2009 blev Selvstyreloven vedtaget i det
danske Folketing, hvor alle partier, undtagen Dansk Folkeparti, stemte for loven
(Statsministeren, 2009). Selvstyreloven betgd blandt andet, at rdstofomradet
blev overdraget til grgnlandsk forvaltning (Grgnlands Selvstyrelov, 2009: §§ 2,
3).

Overdragelsen af rastofomradet er afggrende for opgavens analyse, da denne
danner udgangspunkt for den debat, der er opstdet omkring

kompetencefordelingen mellem Danmark og Grgnland.

3 Lov der giver mulighed for at drive mineindustri i stor skala. Storskalaloven fastslar, at lgn- og
arbejdsforhold i anlaegsfasen af de pagaeldende projekter fastsaettes efter aftale mellem
virksomheden og medarbejdernes fagforening (Storskalaloven, 2012).
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5.2 Rastofaktivitet i Grgnland

Siden 1850 har der veeret minedrift forskellige steder i Grgnland, og meget tyder
p4, at kulminationen indenfor mineindustrien kan vare lige om hjgrnet. Flere
mineprojekter er nu under udvikling i Grgnland, og endnu flere er pa
tegnebraettet (Berlingske Tidende, 2013b).

Fra grgnlandsk side har man i de seneste ar indfgrt en raekke tiltag for at
tiltreekke udenlandske investorer. I december 2012 vedtog Grgnland
Storskalaloven, der giver udenlandske virksomheder mulighed for at drive
industri i stor skala (Storskalaloven, 2012). Samtidig underskrev Grgnland og EU
i 2012 en felles hensigtserkleering, der havde til formal at styrke fremtidigt
samarbejde pa rastofomradet, samt at sikre, at udvindingen af de grgnlandske
rastoffer sker under kommercielle vilkar (Europa-Kommissionen, 2012). Det
betyder, at alle stater reelt set har mulighed for at fa koncessioner til at drive

minevirksomhed i Grgnland.

5.3 Grgnlands demografiske og gkonomiske situation

Grgnland skiller sig pA mange mdder ud fra resten af verden, idet gen er verdens
stgrste, men kun huser en befolkning pa ca. 57.000 mennesker (Grgnlands
Statistik, 2013a). Den grgnlandske befolkning har historisk set primaert forsgrget
sig ved jagt og fiskeri. Fiskeriindustrien er i dag ogsa det primzere erhverv og
teeller omkring 90 % af landets samlede eksport, men Grgnland har behov for
erhvervsudvikling, hvis fremtidig veekst og velfzerd skal sikres (Berlingske
Tidende, 2012a). Grgnlands gkonomi er afhaengig af et arligt bloktilskud fra
Danmark pa 3,6 mia. kr. samt gunstige gkonomiske aftaler med EU (Ibid.). Den
grgnlandske gkonomi er dermed langt fra selvbzaerende (Ibid.).

Hertil kommer, at Grgnland i fremtiden star overfor en demografisk udfordring,
da antallet af eldre vil stige markant i forhold til antallet af folk i arbejde
(Grgnlands Statistik, 2013b: 1). Dette skaber store udfordringer i forhold til de
offentlige finanser i fremtiden (Berlingske Tidende, 2012a). Rastofindustrien

bliver derfor serlig vigtig for Grgnlands erhvervsudvikling de kommende artier.

5.4 Sj=ldne jordarter som strategiske rastoffer

Rastoffer indgar i stort set al moderne industriel produktion og spiller en stadig
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stigende rolle for verdensgkonomien (DI, 2013). Rastoffer varierer i deres
forekomst og anvendelse, og tilskrives derfor ikke den samme betydning. Seerligt
interessante er de rastoffer, der gar under betegnelsen strategiske rdstoffer.

[ et nyligt udarbejdet notat fra GEUS, De Nationale Geografiske Undersggelser for
Danmark og Grgnland, defineres strategiske rastoffer som materialer, der er
ngdvendige for forsvar og national sikkerhed. Ydermere betegnes de som
strategiske, nar stater er afhaengige af import af disse, nar der ikke er brugbare
gkonomiske substitutionsmuligheder, og nar der er bekymring omkring
mulighederne for at bryde mineralet eller for forsyningerne (Bilag 14, GEUS: 2).
I en redeggrelse til Grgnlandsudvalget d. 13.12.2012 udtaler udenrigsminister
Villy Sgvndal sig saledes: Strategisk betydning tillegges politisk af hvert enkelt
land. Heri indgdr som udgangspunkt en afvejning af, hvorvidt et givent rdstof er af
central betydning for et lands gkonomiske eller forsvarsmaessige interesser
(Udenrigsministeriet, 2013)

Blandt de strategiske rastoffer findes blandt andet sjeldne jordarter (GEUS,
2013:3f). Betegnelsen sjaeldne jordarter deekker over en raekke metaller med
specielle fysiske og kemiske egenskaber?, der indgar i store dele af den
industrielle produktion verden over (Greenland Minerals and Energy A/S,
2012b). Metallerne kan blandt andet bruges til fremstilling af staerke
permanente magneter, der benyttes i elektriske motorer (Ibid.). De sjeldne
jordarter indgar derudover i produktionen af mobiltelefoner, computere og
hgjteknologisk forsvar (DI, 2011: 105). Samtidig efterspgrges jordarterne ogsa i
grgn teknologi, eksempelvis i batterier til hybrid- og elbiler (DI, 2012: 2). I
forleengelse heraf er de sjeeldne jordarter af stor betydning for den fremtidige
teknologiske udvikling og gnsket om en baeredygtig produktion. Stater er derfor
afhaengige af at have adgang til disse rastoffer. Efterspgrgslen af sjeeldne
jordarter er stor og stadig stigende og overstiger i disse ar den globale

produktion (Greenland Minerals and Energy A/S, 2012a).

4 Gruppen inkluderer de 15 lanthanider, grundstofferne lanthanum, cerium, praseodymium,
promethium (forekommer ikke naturligt), neodymium, samarium, europium, gadolinium,
terbium, dysprosium, holmium, erbium, thulium, ytterbium og lutetium. Grundstofferne yttrium
og scandium kan ogsa inkluderes, da de har samme kemiske egenskaber, sa totalt er der 17
sjeeldne jordarters metaller (Greenland Minerals and Energy A/S, 2012, b).
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Pa trods af meerkatet "sjeeldne” findes der forekomster af jordarterne mange
steder i verden. De optraeder ofte i sd sma koncentrationer, at udvindingen bade
er sa omkostningsfuld og besveerlig, at det ikke er rentabelt at udvinde dem (D],
2012: 2). Udover i Kina, Australien og USA findes der store forekomster af
sjeeldne jordarter i Grgnland (DI, 2011: 103). I Grgnland er der pa nuvaerende
tidspunkt kendskab til fire omrader med forekomster af sjeeldne jordarter:
Kvanefjeld, Kringlerne, Safartoq og Karra (Videnskab.dk, 2011). Geologer
vurderer, efter ars prgveboringer, at der i Kvanefjeld hgjst sandsynligt findes
verdens stgrste enkeltstdende forekomst af sjaeldne jordarter; en forekomst sa
stor, at den vil kunne daekke ca. 25 % af efterspgrgslen pa verdensmarkedet i
mange artier frem (Greenland Minerals and Energy A/S, 2012a). Beslutninger
om, hvem der i fremtiden far koncession til udvinding og salg af de grgnlandske
forekomster af sjaeldne jordarter er af stor strategisk betydning.

De ovenstaende afsnit danner udgangspunkt for fglgende analyse og fungerer
som forstdelse af Grgnland og forholdet til Danmark. I analysen indgar disse
betragtninger som implicit fundament for de konkrete begivenheder, der

analyseres.

6.0 Analyse af kinesiske investeringer og dansk sikkerhed

Fglgende analyse behandler indledningsvist den juridiske grazone, der er
opstaet mellem §19 i Danmarks Riges Grundlov og Grgnlands Selvstyrelov.
Dernzest analyseres de tre opstillede arsager, gkonomi, allianceforhold og
geopolitik, teoretisk. Arsagerne belyses i en realistisk teoriramme. Den
teoretiske analyse skal besvare problemformuleringens spgrgsmal om, hvorfor
kinesiske investeringer i sjeeldne jordarter er et sikkerhedspolitisk spgrgsmal for

den danske stat.

6.1 Juridisk grazone

Debatten om fremtidens investeringer i rastofudvinding af sjeeldne jordarter
tager sit udgangspunkt i en diskussion om, hvilke stater, der kan fa koncessioner
til udvinding i Grgnlands undergrund. Kinesiske investeringer i udvinding af

sjeeldne jordarter befinder sig i en juridisk grazone, da der er tvivl om, hvorvidt
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investeringer i sjeeldne jordarter er et sikkerhedspolitisk spgrgsmal eller ej. Af §
19 i Grundloven fremgar det, at den udenrigs- og sikkerhedspolitiske

kompetence ligger hos den danske regering:

§ 19. Stk. 1: Kongen® handler pd rigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Uden
folketingets samtykke kan han dog ikke foretage nogen handling, der forgger eller
indskraenker rigets omrdde, eller indgd nogen forpligtelse, til hvis opfyldelse
folketingets medvirken er ngdvendig, eller som igvrigt er af stgrre betydning.
Ejheller kan kongen uden folketingets samtykke opsige nogen mellemfolkelig

overenskomst, som er indgdet med folketingets samtykke (Grundloven, 1953: §19).

Denne bestemmelse geelder for hele Det Danske Kongerige (Ibid.: §1). Dermed
har den danske regering den udenrigs- og sikkerhedspolitiske kompetence i
forhold til Grgnland. Grazonen opstar, idet Grgnland, med Selvstyreloven i 2009,
fik overdraget rettighederne til rastofferne i den grgnlandske undergrund
(Grgnlands Selvstyrelov, 2009: §§ 2, 3). Som fglge heraf er der i Grgnland,
oprettet en rastofstyrelse, der varetager rastofforvaltningen i Grgnland samt star
for markedsfgringen af rastofferne overfor den internationale rastofindustri

(Rastofstyrelsen, 2013).

Den udenrigs- og sikkerhedspolitiske kompetencefordeling bergres ogsa i
Selvstyreloven. Af Selvstyrelovens § 11 fremgar det, at den danske og
grgnlandske regering skal samarbejde i mellemfolkelige anliggender, sa bade
Grgnlands og det samlede Kongeriges interesser sikres (Grgnlands Selvstyrelov,
2009: §11, stk. 2). Men det fremgar ogs3, at den danske regering har det
forfatningsmaessige ansvar og kompetencen i forhold til udenrigs- og
sikkerhedspolitik (Ibid.: §11, stk. 3). Grazonen bliver tydelig i Selvstyrelovens §
12, hvor det fremgar, at den grgnlandske regering kan agere selvstaendigt

indenfor de sagsomrader, der er overgaet til grgnlandsk forvaltning:

§ 12. Naalakkersuisut® kan med fremmede stater og internationale organisationer

forhandle og indgd folkeretlige aftaler pd rigets vegne, herunder

5 Nar der i Grundlovsbestemmelser star, at beslutninger traeffes af kongen ligger den reelle
kompetence altid hos regeringen (Germer, 2012: 35).
6 Betegnelse for den grgnlandske regering
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forvaltningsaftaler, som alene vedrgrer Grgnland og fuldt ud angdr overtagne

sagsomrdder (Grgnlands Selvstyrelov, 2009).

Spgrgsmalet er derfor, hvorvidt investeringer i udvinding af sjeeldne jordarter i
Grgnland skal tolkes som et anliggende, der alene vedrgrer Grgnland og kun
angar rastofomradet, eller om det skal tolkes som et omrade, der angar hele
Rigsfeellesskabet, idet det kan have udenrigs- og sikkerhedspolitiske
implikationer.

En preecis vurdering af, hvorvidt spgrgsmalet om kinesiske investeringer i
sjeeldne jordarter alene er et grgnlandsk anliggende, eller hvorvidt det kan
afstedkomme et sikkerhedspolitisk spgrgsmal for den danske stat, er vanskeligt
for Grgnlandsordfgrerne i det danske Folketing at afggre, hvilket fremgar af de
gennemfgrte interviews. Grgnlandsordfgrer for Socialistisk Folkeparti, Steen

Gade (SF), udtrykker det sdledes:

Sjaeldne jordarter er i det felt, hvor man ma sige: ja det har sikkerhedspolitiske
implikationer, men det er ikke en entydig stgrrelse. Man kan ikke svare 100% klart

pd det (Bilag 6: Linje 15f. Steen Gade).

Tvivlen fremgar ogsa af interviewet foretaget med Flemming Mortensen (S),

Socialdemokratiets Grgnlandsordfgrer:

Jamen det er det [sikkerhedspolitik], fordi det her [sjaeldne jordarter] kan spille
ind ift. den fzlles politiske balance, og det er jo ikke bare at sld op i et appendiks et
eller andet sted og se om det [sjeldne jordarter] er det [sikkerhedspolitisk

spgrgsmal] eller ej (Bilag 8: Linje 22f. Flemming Mortensen).

Ligeledes udtrykkes det hos Enhedslistens Grgnlandsordfgrer Finn Sgrensen
(EL):

Der [sjaeldne jordarter] er jeg lidt mere i tvivl om, hvor juraen er, og det tror jeg
egentlig ogsd, at bdde den danske og den gronlandske regering er. Og det er nogle
af de ting, de roder med i gjeblikket og prover at finde ud af, hvor kompetencen
ligger i forhold til det [Investeringer i udvinding af sjeeldne jordarter] (Bilag 5:

Linje 76f. Finn Sgrensen).

25



Amalie Munkner Kristiansen & Lise Wiederholt Christensen
Bachelorprojekt 29.5. 2013
Institut for Statskundskab - Kgbenhavns Universitet

Det er tydeligt, at de tre ordfgrere ikke kan placere spgrgsmalet om kinesiske
investeringer i sjeeldne jordarter entydigt hos hverken det grgnlandske Selvstyre
eller den danske regering. Denne grazone danner udgangspunkt for den debat,
der har praeget Folketinget sdvel som medierne de seneste ar. Fglgende afsnit
behandler de gkonomiske konsekvenser, der potentielt kan opsta ved kinesiske

investeringer i sjeeldne jordarter.

6.2 Pkonomi og national sikkerhed
Ud fra Gilpins teori om gkonomi som afggrende for staters sikkerhed analyseres,
hvorfor kinesiske investeringer i sjeeldne jordarter i Grgnland kan betragtes som

et sikkerhedspolitisk spgrgsmal for den danske stat.

6.2.1 Kinas ageren pa markedet for sjeeldne jordarter

Stater kan gennem virksomheder handle strategisk indenfor specifikke
markeder for at forbedre statens handelsbalance og velstand (Gilpin, 2001: 124).
Med forskellige gkonomiske og politiske tiltag er det muligt for stater at hjeelpe
deres nationale virksomheder til at etablere en monopollignende position pa
verdensmarkedet (Ibid.:125). Denne strategi kendetegner den kinesiske stats
ageren pa markedet for sjeldne jordarter. Den kinesiske statsleder Deng
Xiaoping udtalte for over 20 ar siden: Mellemgsten har olien, vi har de sjzeldne
jordarter (DI, 2011: 111). Dette vidner om, at Kina de seneste 20 ar har betragtet
industrien for sjeeldne jordarter som en nggleindustri, og at de har haft en
langsigtet strategi om at indtage en dominerende position pa verdensmarkedet.
Udvinding af sjeeldne jordarter betragtes som en industri for avancerede
mineraler, der ifglge Gilpin hgrer under de hgjteknologiske industrier, som er
seerligt afggrende for staters sikkerhed (Gilpin, 2001:124). Det skyldes, at de
hgjteknologiske industrier tjener et dobbelt formal, idet de bade er afggrende for
den militeere vabenindustri og for staternes konkurrenceevne (Ibid.). Samtidig
genererer hgjteknologiske industrier positive eksternaliteter og har spill-over-
effekt, hvilket kommer den samlede gkonomi til gode (Ibid.: 216). Dette sker
fordi positive eksternaliteter og spill-over-effekt, betyder at en fremgang for en

industri vil medfgre fremgang i andre industrier (Pindyck, 2009: 645f).
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Pa baggrund af dette er det tydeligt, at kontrollen over markedet for sjeeldne
jordarter er afggrende for Kina. Den kinesiske stat har da ogsa valgt at ggre
forskel pa de industrielle sektorer, idet den stgtter industrien for sjeldne
jordarter pa forskellig vis (DI, 2011: 104). Gilpin pdpeger, at regeringsstgtte til
virksomheder eksempelvis kan ske gennem subsidier?, attraktiv langivning og
strategisk handelspolitik (Gilpin, 2001:216). Der findes flere eksempler p3, at
den kinesiske stat har stgttet industrien for sjeeldne jordarter blandt andet
gennem industrispecifikke subsidier, der medvirker til at drive priserne pa
kinesisk producerede varer nedad (DI, 2013). Ydermere stgtter staten, gennem
China Development Bank, kinesiske minevirksomheders investeringer i
strategiske rastoffer i udlandet (Jyllands-Posten, 2012). Kina har altsa ydet stgtte
til politisk prioriterede industrier, og den strategiske satsning pa markedet for
sjeldne jordarter er muliggjort gennem den statslige indgriben (DI, 2013).

Den strategiske satsning har betydet, at Kina i dag er fgrende indenfor udvinding
af sjeeldne jordarter. Kina har formaet at skabe sig denne dominerende position
pa markedet dels ved at udnytte landets egne jordartsreserver, og dels ved at
fare en offensiv handelsstrategi. Strategien har veeret, at Kina indledningsvis har
dumpet priserne pa de sjeldne jordarter for at udkonkurrere andre stater (D],
2012: 2f). Da rastofudvinding kan karakteriseres som en omkostningsfuld
industri vil faldende priser betyde, at det ikke leengere er rentabelt at udvinde
pageeldende rastof. Derfor har en prisdumping pa sjeldne jordarter fra kinesisk
side betydet, at miner andre steder i verden er lukket (DI, 2010: 3). Efterfglgende
har Kina investeret i udvinding af sjeeldne jordarter rundt om i verden for at
aftholde andre aktgrer fra at treede ind pa markedet (DI, 2011: 104). Denne
ageren, hvor der i stor stil investeres i produktionskapacitet for at holde andre
ude, kan betegnes som preemption (Gilpil, 2001: 124). Szerligt har Kina
investeret i minedrift i afrikanske lande (DI, 2011: 105) og har gennemfgrt
bistands- og investeringsprojekter i en raekke lande, eks. Zambia (Politiken,
2012b).

Venstres Grgnlandsordfgrer Gitte Lillelund Bech (V) mener, at de kinesiske

7 Negativ skat hvor szlgers pris overstiger kgbers pris og hvor differencen mellem de to priser
betales af regeringen (Pindyck et al.; 2009: 339).
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mineinvesteringer i Afrika og fglgevirkningerne heraf bgr overvejes ngje i
forbindelse med fremtidige investeringer i Grgnland, hvilket fglgende citat

understreger:

Det er et spgrgsmdl om, at vi har set, hvordan kineserne agerer udenrigspolitisk
andre steder, og det de har gjort, specielt i Afrika, det er, at de er kommet ind via
nogle andre projekter. De er kommet ind via udviklingsbistand og alt muligt andet,
o0g sd pd et senere tidspunkt, ndr de har fdet foden indenfor og er blevet rigtigt
gode venner med det pdgaldende styre, sd far de adgang til det, som netop er det,
der kan fore til, at de kan fd monopol. Og pa den vis kan man sige, sd skal vi da
veere opmaerksomme, ndr vi har set, at det er den mdde kineserne har ageret pad for

i andre lande (Bilag 3, Linje: 99f. Gitte Lillelund Bech).

Der findes samtidig et eksempel p3, at kinesiske minevirksomheder har ansggt
om udvindingstilladelse til sjeeldne jordarter i en mine i Australien i 2009. Kina
tilbgd det australske mineselskab Lynas Corporation 252 mio. dollar for en stor
aktieandel i selskabet, mod, at selskabet skulle fortseette udviklingen af
mineudvinding af sjeeldne jordarter i Australien. Dette tilbud afviste den
australske regering dog med den begrundelse, at disse investeringer ville veere i
modstrid med deres strategiske interesser og alliancepartnere (Politiken,
2012a).

Med disse eksempler fra Afrika og Australien er det tydeligt, at Kinas ageren pa
markedet for sjeeldne jordarter kan karakteriseres ved en preemptionstrategi.
Denne strategi forsteerkes af Gilpins idé om first-mover advances, der papeger
fordelene ved at vaere den aktgr, der handler fgrst pa et bestemt marked (Gilpin,
2001:125). Disse fordele opstar, fordi mineindustri for avancerede mineraler,
heriblandt sjaldne jordarter, er industrier, hvor faktorer som economies of scale
og learning by doing er afggrende (Ibid.: 124). Udfra ideen om economies of scale
har Kina en betydelig fordel ved at udvide sin minedrift pa omradet for sjeldne
jordarter (Ibid.: 215). Samtidig far Kina pa baggrund af forstdelsen af learning by
doing mulighed for at opbygge enestdende erfaring og kompetence til at fgre
minedrift. Samlet set betyder dette, at Kina har en betydelig fordel ved at veere

first-mover pa omradet. Denne first-mover advantage er medvirkende til at
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forsteerke situationen, hvor Kina underminerer konkurrencen fra andre stater.
Ved at handle strategisk pa markeder, hvor der er ufuldkommen konkurrence,
kan stater forbedre deres handelsbalance og den samlede nationale velfaerd
(Ibid.: 124).

Derfor er brugen af dumping og preempition, samt rollen som first-mover et
udtryk for, at Kina gnsker at tilegne sig en dominerende position pa markedet for
sjeldne jordarter.

Strategien har resulteret i, at Kina i gjeblikket sidder pa ca. 97% af udvindingen
af sjeeldne jordarter pa verdensmarkedet (DI, 2011: 104). Samlet set kan Kinas
ageren pa markedet for sjeldne jordarter derfor karakteriseres som aggressiv
merkantilisme (Gilpin, 1987: 32). Med det forstas, at Kinas dominerende position
pa markedet for sjeeldne jordarter betyder, at staten har stigende international
gkonomisk og politisk magt. Steen Gade (SF), beskriver i fglgende citat, hvordan

Kinas mal er at blive en gkonomisk stormagt:

Sporger du mig, sd er jeg derhenne, hvor jeg mener, at Kina er staerkt pd vej, og har
et klart mdl om at blive en gkonomisk stormagt. Det tager lang tid. Men derfor gdar

det jo hurtigere end noget andet sted pd kloden (Bilag 6: Linje 179f. Steen Gade).

Ydermere understreger fglgende citat fra det amerikanske energiministerium
Kinas aggressive opfgrsel, hvor det fremgar, at Kina fgrer en offensiv industriel
politik, hvor de styrker deres produktion, begranser eksport, omgar
miljgmaessige regler og begraenser andre stater i at investere i sjaeldne jordarter
(U.S Department of Energy, 2011: 66).

Sammenfattende kan det fastslas, at Kinas ageren, ud fra Gilpins terminologi, har
styrket statens gkonomi. Den kinesiske ageren har resulteret i, at der pa
markedet for sjeeldne jordarter er skabt en naermest monopolitisk situation.
Kinesiske investeringer i Grgnland vil derfor veere en klar cementering af et
verdensmonopol. Reserverne i Grgnland er dermed vigtige for bade Kina og
verdens gvrige stater; for Kina er reserverne afggrende for, om de kan forblive
monopolister, mens de grgnlandske reserver for de gvrige stater bliver en
mulighed for at bryde med Kinas monopol. Chefen for Forsvarsakademiet, Nils

Wang, deler denne forstaelse af Kinas ageren pa rastofomradet:
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Det har lykkedes Kina i fuldsteendig ubemaerkethed at fd monopol pd det her

[sjeeldne jordarter]. Det er Deng Xiaoping, der for 20 dr siden besluttede sig for, at
det her skal veere deres Saudi Arabien monopol og det har de bare kunnet ggre. De
dumpede priserne, sd lukkede minerne, sd overtog de dem (Bilag 4: Linje 577f. Nils

Wang).

Wang beskriver her, hvordan Kina, ved hjeelp af dumping og preemption, har
skabt sig en dominerende status pa markedet for sjeldne jordarter. Et
verdensmonopol vil medfgre en raeekke konsekvenser for andre stater, heriblandt
den danske. Fglgende afsnit vil ud fra Gilpins ide om gkonomi og sikkerhed
belyse, hvordan Kinas ageren kan blive af sikkerhedspolitisk betydning for

Danmark.

6.2.2 Kinesisk monopol og dansk sikkerhed

Danmark betragtes som en smastat ud fra forstaelsen om kapabiliteter, da
Danmark hverken har en stor population, et hgjt BNP eller store militeerudgifter
(Wivel et al,, 2010: 5). Smastaters gkonomi er langt mere aftheengig af import og
eksport end store staters, hvilket ggr, at dansk gkonomi er mere skrgbelig
overfor gkonomiske fluktuationer (Thorhallson, 2010: 200). Smdstater er
samtidig ofte de fgrste, der rammes, hvis der opstar en international gkonomisk
krise (Ibid.). Dette er udgangspunktet for, at et kinesisk monopol kan veere et
sikkerhedspolitisk spgrgsmal for den danske stat. Danmark er som resten af den
vestlige verden afhaengig af import af sjeeldne jordarter (DI, 2011: 105). Som
smastat er det seerligt afggrende for Danmark, at denne import er stabil, samt at
priserne pa markedet for sjeeldne jordarter ikke fluktuerer vaesentligt. Dette er
ikke tilfeeldet. Kina har blandt andet haevet priserne ved at indfgre eksportkvoter

og -skatter.

6.2.2.1 Konkurrenceevne og forsyningssikkerhed
Kinas positionering pa markedet for sjeeldne jordarter fremgar af nedenstdende
figur, der afbilleder verdensfordelingen af produktionen af sjeeldne jordarter i

2011. Her ses det, at Kina star for stgrstedelen af denne produktion.
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Figur 1: Cirkeldiagram over verdensfordelingen af sjeeldne jordarter. Kilde: (DI, 2011)

I de gennemfgrte interviews fremhaves Kinas monopolistiske situation som
udslagsgivende for, hvorvidt der er tale om et sikkerhedspolitisk spgrgsmal.
Dette betones af blandt andre Jeppe Mikkelsen (R), Gitte Lillelund Bech (V) og
Per Stig Mgller (K):

Sikkerhedsspgrgsmadlet er jo, hvis kineserne 100% sidder pd verdensmarkedet [for

sjeeldne jordarter] (Bilag 7: Linje 78. Jeppe Mikkelsen).

Det kan vaere et problem, hvis det er sddan sd Kina ender med at have monopol pd

nogle bestemte sjaeldne jordarter (Bilag 3: Linje 54f. Gitte Lillelund Bech).

Det der gor det [udvinding af sjeeldne jordarter] til et sikkerhedsspgrgsmadl, det er,
hvis nogle far monopol, sd kan vi komme ud for, at det bliver brugt mod vores

sikkerhed (Bilag 9: Linje 66f. Per Stig Mgller).

Ordfgrerne ggr det i disse udtalelser klart, at et monopol kan have
sikkerhedspolitiske implikationer. Monopolet kan have tre konsekvenser, der
kan pavirke dansk sikkerhed: Svaekket konkurrenceevne, svaekket
forsyningssikkerhed og mulighed for blackmailing.

Disse konsekvenser er vigtige ud fra Gilpins teoretiske idé om, at gkonomi er en
vaesentlig faktor for international politik (Gilpin, 1987: 3). Forstdelsen af nulsum-

spil karakteriserer ordfgrernes udsagn om et kinesisk verdensmonopol som

31



Amalie Munkner Kristiansen & Lise Wiederholt Christensen
Bachelorprojekt 29.5. 2013
Institut for Statskundskab - Kgbenhavns Universitet

seerlig problematisk. En monopolitisk situation vil sige, at markedet kun bestar af
én udbyder og flere efterspgrgere (Pindyck et al. 2009: 349f). Det betyder, at
producenten frit kan fastseette pris og meengde ud fra gkonomiske overvejelser,
der maksimerer profitten. Et monopol er skadeligt for gkonomien, idet prisen er
hgjere og maengden er mindre end under fuldkommen konkurrence (Ibid.).
Under monopollignende tilstande er der derfor ikke tale om en pareto-optimal®
gkonomi. Nulsum-spillet betyder, at Kina kan betragtes som relativt steerkere end
Danmark pa grund af Kinas position som monopolist. Kina har som producent,
magt til at bestemme pris og maengde pa de sjeldne jordarter (DI, 2010: 1).
Priserne pa sjeldne jordarter er steget voldsomt siden 2005. Prisen 13 dengang
pa under 10 USD pr. kg., mens prisen i 2010 var 50 USD pr. kg (DI, 2011: 108).

Dette fremgar af nedenstdende figur.

Den voldsomme prisstigning pa Neodymium
forventes at fortsztte
Prisudviklingen pa udvalgt sjeelden jordart (neodymium oxide) (USD/kg)
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60
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Figur 2: Pindediagram over prisudvikling for sjeeldne jordarter. Kilde: (DI, 2011).

Denne prisstigning skyldes, at Kina har belagt de sjaldne jordarter med
eksportkvoter, der fordyrer en produktion, hvor sjeldne jordarter indgar (DI,
2011: 106). Kinesiske virksomheder, der anvender sjeeldne jordarter i deres

produktion har mulighed for at producere billigere end virksomheder i Danmark

8 Ved en pareto-optimal situation kan ingen stilles bedre uden andre stilles darligere (Pindyck,
2009: 590).
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grundet eksportkvoterne. Dansk konkurrenceevne kan derfor svaekkes, hvis et

kinesisk monopol pa sjeldne jordarter opstar (Ibid.: 109).

Chefen for Forsvarsakademiet, Nils Wang, beskriver en situation, hvor prisen pa
jordarterne reguleres fra kinesisk side, samt hvilke konsekvenser det vil have for

Danmark:

Det er jo et konkurrencemaessigt problem for dansk erhverv og industri, at man
ikke kan kobe de her ting, hvis man ikke kan kgbe dem til markedspris. Det fordyrer
jo situationen (Bilag 4: Linje 533f. Nils Wang).

En kinesisk koncession til udvinding af sjeeldne jordarter i Grgnland vil, som
naevnt, styrke Kinas monopolstatus yderligere, hvilket kan resultere i, at prisen
pa sjeeldne jordarter udenfor Kina, i endnu hgjere grad, kan bzere praeg af, at Kina
regulerer den gennem eksportkvoter.

[ forleengelse heraf er det tydeligt, at markedet for sjeeldne jordarter, udenfor
Kina, ikke er pareto-optimalt, fordi Kina ikke udbyder en tilstreekkelig maengde i

forhold til verdensefterspgrgselen.

Kinesiske kvoter pa sj=ldne jordarter skaber to markeder
Udbud og efterspergsel af sjaeldne jordarter (ton)
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Figur 3: Graf over prisforskel pd markederne for sjaeldne jordarter. Kilde: (DI, 2011).

Ovenstdende figur illustrerer, at der er skabt to markeder for sjeeldne jordarter,
et kinesisk og et for de gvrige stater, grundet eksportkvoterne. For Danmark

medfgrer eksportkvoterne ikke blot en svaekkelse af dansk konkurrenceevne,
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men ogsa en svaekkelse af forsyningssikkerheden. Danske industrier risikerer
ikke at have adgang til en tilstraekkelig maengde sjeeldne jordarter til at kunne
opretholde deres produktion, hvis Kina pa grund af monopolet bestemmer
udbudsmaengden af sjeeldne jordarter (DI, 2010: 1). Danske virksomheder kan
dermed blive ngdsaget til at flytte deres industrielle produktion til Kina, hvor
udbud og efterspgrgsel stemmer overens, hvilket kan sikre forsyningen af

sjeeldne jordarter (Ibid.: 3). Nils Wang papeger denne problematik:

Altsd ndr Vestas produktion flytter til Kina, sd er det i min optik ikke fordi
timelgnnen i Vestjylland er for hgje, sd er det, fordi man fdr forsyningssikkerhed af
sjeeldne jordarter og fdar dem formentlig ogsd med rabat, hvis man flytter sin
produktion derud. Og sd vil Kina formentlig aflure, hvordan man bygger dem og sd
pd et eller andet tidspunkt kesber man Vestas ud, og sa har vi ikke den industri
mere. Det er jo smart, og langsigtet strategi, sd det vil noget (Bilag 4: Linje 546f.
Nils Wang).

Det sikkerhedspolitiske spgrgsmal for den danske stat opstar, idet Danmark ikke
kan konkurrere pa lige fod med Kina samt ikke kan vide sig sikker pa importen af
sjeeldne jordarter. Dette pavirker dansk industri negativt. Koblingen mellem
industri og sikkerhed ses ud fra Gilpins idé om velstand, idet velstand skabes
gennem industriel produktion. Velstand er middel til magt, og magt er middel til
sikkerhed (Gilpin, 1987: 32). En situation, hvor Danmark ikke har adgang til den
tilstraekkelige maengde sjaldne jordarter eller ikke prismaessigt kan konkurrere
med kinesiske virksomheder indenfor en specifik produktion, der kreeves for at
kunne opretholde produktion og industri er yderst skadelig for staten, fordi
industri er vaerdifuld for enhver stat, fordi industrier er et fundament for national
sikkerhed (Ibid.: 33). Ud fra denne forstdelse, er de to gkonomiske parametre,
konkurrenceevne og forsyningssikkerhed, afggrende for dansk sikkerhed. Den
konkurrencemaessige svaekkelse og reducerede forsyningssikkerhed kan
resultere i, at industrierne i Danmark ikke kan opretholdes og ma lukke ned eller
outsource til Kina, hvor de er garanteret forsyning og priser pa samme niveau
som kinesiske industrier (DI, 2010: 3). Dette kan resultere i svaekkelse af dansk

magt og dermed af dansk sikkerhed. Ud fra denne forstaelse bliver det tydeligt,
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hvorfor der er tale om et sikkerhedspolitisk spgrgsmal i forbindelse med

kinesiske investeringer i sjaeldne jordarter i Grgnland.

6.2.2.2 Blackmailing

En sidste konsekvens ved monopolet bestar i mulige politiske implikationer. Det
kinesiske monopol kan veere skadeligt for dansk sikkerhed pa grund af den magt
som Kina far over det danske importmarked. Danmarks afhaengighed af import
af kinesiske jordarter skaber et asymmetrisk forhold mellem Kina og Danmark.
Ud fra forstaelsen af international interdependens som vaerende asymmetrisk
kan handel vaere et middel for stater til at gge deres magt over andre stater
(Gilpin, 1987: 57). Denne problematik fremhaever Per Stig Mgller (K) som
afggrende for dansk sikkerhed:

Rigsfaellesskabets sikkerhed bliver bragt i fare, fordi nogle fdr totalt monopol pd
nogle sjldne jordarter, som vi skal bruge i vores computere osv., og derved kan
blackmaile den vestlige verden eller Danmark ved at sige: jamen vi vil ikke handle
med jer, eller vi vil straffe jer handelsmaessigt eller politisk, hvis ikke I ggr som vi vil
have, og hvis ikke I gor som vi vil have, sa far I ikke de jordarter. Altsd sd far vi ikke
de komponenter. Sd er det jo et sikkerhedsspgrgsmadl (Bilag 9: Linje 17f. Per Stig
Mgller).

Ud fra denne betragtning er det klart, at den magt, som et kinesisk monopol
medfgrer bade kan udgves direkte gkonomisk, og i form af et politisk pres, der
reekker udover problematikken om de sjaldne jordarter.

Gilpin papeger, at en dominerende magt indenfor et marked kan gge indflydelse
pa andre stater ved at abne markedet for dets "friendly states” og naegte adgang
til dets "unfriendly ones” (Gilpin, 1987: 76). En sddan situation opstod i 2010
mellem Kina og Japan. Kina lukkede for forsyningen af sjaeldne jordarter til Japan
i en maned grundet en konflikt mellem de to stater om kinesisk fiskeri pa
japansk territorium. Det kinesiske eksportstop var yderst skadeligt for Japan, og
sagen endte med, at Japan undskyldte overfor Kina, pa trods af, at Japan havde
retten pa sin side (DI, 2011: 107). Denne episode vidner om, hvor stor en magt et

verdensmonopol giver en stat. Danmark betragtes ikke i dag som en fjende-stat
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for Kina, men da det ikke er muligt at spd om, hvordan et fremtidigt Kina vil
opfgre sig, er et kinesisk monopol pa sjeldne jordarter et sikkerhedspolitisk
spgrgsmal for Danmark i dag. Dette pointerer Jeppe Mikkelsen (RV) og
understreger, at det er afggrende for dansk sikkerhed, hvilken retning Kina

udviklinger sig:

Ingen kan jo spd om fremtiden, og man ved jo ikke, hvordan Kina udenrigspolitisk
udvikler sig fremadrettet. Det kan vaere de gdr i en retning, som er meget positiv,
set med vestlige gjne, det kan ogsd veere de gdr i en retning, som ikke er sd positiv,
set med vestlige gjne. Hvis vi har det sidste scenarie, sd er det da klart, at det er et
[sikkerheds]problem, at de sidder pd sd strategisk en ressource og har det

monopol (Bilag 7: Linje 88f. Jeppe Mikkelsen).

Den uvished, der hersker om Kinas fremtid er en vaesentlig faktor i spgrgsmalet
om kinesiske investeringer i sjeeldne jordarter. Ikke desto mindre kan det
betragtes som et sikkerhedspolitisk spgrgsmal for den danske stat. Per Stig
Mgller (K) betoner da ogsa denne pointe ved at fremhaeve, at sikkerhedstrusler
ikke ngdvendigvis er neert forestdende, men stadig er sikkerhedspolitiske

spgrgsmal:

Jeg tror sdmeend ikke vi [Danmark] bliver udsat for noget sarligt. Men de [Kina]
far jo muligheden. Det kan ikke nytte noget, at man bare taenker: kommer der
risiko i morgen? Nej der er ingen risiko i morgen. Der kommer ikke nogen krig i
morgen. Der sker ikke en skid i morgen. Men vi ved jo ikke, hvad der sker om 10-15
dr. Sd jeg har altid sagt, at hvis man ikke kan tseenke 20 dr frem, sd skal man ikke
veere udenrigsminister. Sd skal man finde et andet job. Og derfor skal man ogsd

taenke de 20 dr frem (Bilag 9: Linje 273f. Per Stig Mgller).

[ citatet ses den gkonomiske magt, som Kina besidder med monopolet, som et
sikkerhedsspgrgsmal for Danmark pa leengere sigt.

Samlet set kan det konkluderes, at de gkonomiske konsekvenser, der er
analyseret ved hjzelp af Gilpins teoretiske ramme, betyder, at kinesiske
investeringer i sjeeldne jordarter i Grgnland er et sikkerhedspolitisk spgrgsmal

for den danske stat. Svaekket konkurrenceevne, reduceret forsyningssikkerhed
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og mulighed for blackmailing altsa er vaesentlige faktorer for spgrgsmalet om
dansk sikkerhed.

Fglgende afsnit vil behandle den anden arsag til, hvorfor der er tale om et
sikkerhedspolitisk spgrgsmal. Udgangspunktet for afsnittet er stadig den
monopolistiske situation, men fokus er i hgjere grad pa allianceforhold frem for

pa konkrete gkonomiske faktorer.

6.3 Danmarks allianceforhold til USA

Den gkonomiske monopolistiske situation, som Kina har skabt pa
verdensmarkedet er, som ovennavnte afsnit har belyst, skadelig for bade
Danmark og de gvrige stater i verden, der er athaengige af sjeeldne jordarter. USA
er en af de stater, der seerligt har udtrykt bekymring for det kinesiske monopol
(Ingenigren, 2011). En rapport fra det amerikanske energiministerium
behandler problematikkerne vedrgrende sjeeldne jordarter. I denne rapport
betragtes Kinas monopol som en stor udfordring for amerikanske industrier (U.S
Department of Energy: 2011: 81). En af udfordringerne ved et kinesisk monopol
opstar i seerlig grad omkring grundstoffet Samarium, som er en af de 17
jordarter (Ibid.: 9). Dette metal anvendes blandt andet i amerikansk
militeerindustri, hvor produktion af praecisionsstyrede vaben, lasere,
kommunikationssystemer, flyveelektronik, "night vision equipment” og
satellitudstyr er baseret pa dette grundstof (U.S Department of Energy, 2011:
147; CNN, 2012). Nils Wang fremhaver den amerikanske athaengighed af

sjeldne jordarter:

Hgjtydende elektronik er stort set det, som indgdr i enhver militaerproduktion af
isenkram. Missiler, styresystemer, radar mv. Det der egentlig bare er problemet for
militerindustrien, set i et amerikansk perspektiv fx er: jamen USA’s vabenindustri
er dgd afhaengig af, at man far sjeldne jordarter fra Kina. Og spgrgsmdlet er om
man pd sigt kan tillade sig at have denne afhaengighed (Bilag 4: Linje 513f. Nils
Wang).

Som beskrevet i foregdende afsnit svaekker et kinesisk monopol Danmarks

forsyningssikkerhed. Samme problematik er relevant i spgrgsmalet om forsyning
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af sjeeldne jordarter til produktion af amerikansk militeerudstyr. Det skal ikke
forstds som, at Danmark ikke er underlagt denne militeere forsyningsmaessige
problematik, men da USA anvender en vaesentlig hgjere procentdel af deres BNP
pa militeerudstyr, end Danmark ggr (Globalis, 2010), er problematikken mere
alvorlig set fra et amerikansk stasted. Den sjaeldne jordart, Samarium,
produceres overvejende af Kina, hvilket ggr, at USA er athaengig af kinesisk
import af dette grundstof, som Nils Wang papeger. Den kinesiske dominans har
resulteret i, at Kina har belagt grundstoffet med eksportkvoter og tariffer (U.S
Department of Energy, 2011: 147). Dette fordyrer militeerproduktionen i USA,
hvilket kan resultere i en svaekkelse af amerikanske militaerressourcer.
Militaerkapabiliteter forstds her som militeerressourcer af den ene eller anden
slags. Situationen med et kinesisk monopol pa sjeldne jordarter er Kkritisk for
produktionen af amerikanske militeerkapabiliteter, og dermed for amerikansk
sikkerhed. Det skyldes logikken om nulsum-spil (Ibid.: 105), hvor en reducering i
amerikanske militaerkapabiliteter resulterer i en relativ styrkelse af kinesisk
sikkerhed og dermed svaekkelse af amerikansk sikkerhed.

Denne situation praeger dansk sikkerhed gennem den militeere alliance, Danmark
har med USA. Efter den kolde krig kan det internationale system karakteriseres
som et unipoleert system med USA som hegemon (Hansen, 2011: 5f). USA
betragtes som den veesentligste part i NATO-alliancen og baerer derfor den
stgrste militeere byrde i alliancen (Morrow, 2000: 77f). En central arsag til
allianceformation er, at stater indgar i alliancer for at gge deres sikkerhed
(Snyder, 1984: 462). Danmark betragtes som en smastat, der siden den kolde
krig har faet sin sikkerhedsgaranti fra USA gennem NATO (Ringsmose, 2007: 25).
USA er i dag stadig hovedleverandgr af militeer sikkerhed for hele den
europeiske region (Wivel, 2005: 23), og den danske sikkerhedspolitiske strategi
er baseret pa, at USA vil stgtte Danmark, hvis det kommer til en tilspidset
situation (Rynning, 2003 i Rasmussen 2012: 21). Danmark og USA’s
allianceforhold er kendetegnet ved et asymmetrisk forhold, hvor Danmark
betragtes som den svagere smastat sammenlignet med den steerke supermagt
USA (Wivel et al., 2010: 15). Far USA svaekkede militeerkapabiliteter, kan det

resultere i et sikkerhedsspgrgsmal for den danske stat, da Danmark ikke i
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samme grad kan forvente en militeer opbakning fra USA.

At amerikanske militeerkapabiliteter svaekkes betyder naturligvis ogsa en
nedgang i amerikansk sikkerhed i sig selv, hvilket udfordrer dansk sikkerhed
yderligere. I spgrgsmalet om kinesiske investeringer i Grgnland bliver Danmarks
alliance med USA udfordret. Grgnlands behov for udenlandske investeringer i
rastofudvinding, ogsa i sjeeldne jordarter, kan blive en udfordring for Danmarks
allianceforhold til USA, hvilket skyldes, at den danske regering, som naevnt
tidligere, har den sikkerhedspolitiske kompetence i Rigsfaellesskabet. Derfor skal
Danmark handtere USA’s forstaelse af kinesiske investeringer som
sikkerhedspolitik, samtidig med, at man fra dansk side skal forholde sig til
Grgnlands gnske om gkonomisk vaekst og aktivitet via udenlandske
investeringer fra blandt andet Kina. Som Nils Wang fremhaever er det Danmark,

der skal forholde sig til den amerikanske bekymring:

Man vil, fra USA’s side, formentlig banke pd hernede i Kgbenhavn farst, fordi det er
Kobenhavn, som formelt set har den danske udenrigspolitik som ansvar, og sa vil
man sige: det der [Kinesisk monopol], det synes vi er en rigtig rigtig ddrlig ide. Og
hvis USA kommer og siger det til det danske Udenrigsministerium eller den danske
statsminister, sd vil den danske statsminister veere ngdt til at reagere (Bilag 4:

Linje 155f. Nils Wang).

For Danmark kan det derfor ende med en afvejning mellem Grgnlands
gkonomiske og handelsmaessige interesser og amerikanske sikkerhedspolitiske
interesser. Dette danske dilemma fremhaever Nils Wang som én arsag til, at

investeringerne er af sikkerhedspolitisk betydning:

...[Rigsfeellesskabet] har jo en sikkerhedspolitik, der er bygget op om et alliance
tilhgrsforhold, der hedder NATO, og ndr man siger NATO, siger man ogsd USA, og
ndr man siger Grgnland, siger man Thule, og ndr man siger Thule, siger man USA.
Sa sikkerhedspolitisk har vi valgt at orientere os mod den alliance. Vi baserer vores
sikkerhedsgarantier pd, at den dag, der er nogle, der skulle gd hen og stille
spgrgsmdlstegn ved vores integritet som land og som Kongerige, sd har vi en
alliance som vi er medlem af (...). Hvis man har den orientering i sikkerhedspolitisk

forstand, men fuldstzendig ukritisk lukket fx Kina ind i Grgnland uden overhovedet

39



Amalie Munkner Kristiansen & Lise Wiederholt Christensen
Bachelorprojekt 29.5. 2013
Institut for Statskundskab - Kgbenhavns Universitet

at stille spgrgsmdlstegn, men bare har et rent kommercielt forhold til det (...) sa
kommer det her pa kollisionskurs pad et eller andet tidspunkt. (Bilag 4: Linje 121ff.
Nils Wang).

Nils Wangs betoning af konflikten mellem gkonomiske og sikkerhedspolitiske
interesser er netop det, der ligger til grund for, at investeringerne er et
sikkerhedspolitisk spgrgsmal for Danmark. Som Glenn Snyder papeger kan
alliancer bryde sammen, hvis en af parterne ikke, til en vis grad, tilpasser sin
politik til den samlede alliances interesser (Snyder, 1997: 19). I tilfzeldet med
kinesiske investeringer i Grgnland opstar det sikkerhedspolitiske spgrgsmal,
hvis Danmark indirekte cementerer et monopol i Grgnland, ved ikke at gribe ind
overfor kinesiske investeringer og dermed uintenderet gar mod USA’s
sikkerhedspolitiske interesser. Snyders udleegning af alliancesammenbrud er
ikke et sandsynligt scenarie i tilfaeldet med Danmark og USA, men konsekvenser
som diplomatisk pres og mindre dansk handlerum er i hgjere grad realistiske

konsekvenser. Nils Wang fremhaver netop denne situation:

USA har mange facetter at spille pd, hvis de gnsker at laegge pres pa allierede
stater, fordi de er en supermagt, som de fleste vestlige lande gnsker at vaere pd god

fod med (Bilag 13: Linje 12f. Nils Wang).

Det sikkerhedspolitiske spgrgsmal for Danmark opstar dermed i relationen til
USA og er en indirekte sikkerhedskonsekvens af et kinesisk monopol pa sjeldne
jordarter. Det er vigtig at pdpege, at Grgnland og Danmark ikke ngdvendigvis har
modstridende sikkerhedspolitiske interesser i forhold til alliancen med USA,
men som tidligere fremhaevet har Grgnland store gkonomiske problemer og

”»._.o

maske ikke "rdd” til at afvise investeringer pa bekostning af fremtidige

sikkerhedspolitiske interesser. Denne problematik fremhaves af Nils Wang:

Jeg tror ikke Gragnland har tid til at vente pd, at der er nogle, der prgver at komme
op med et alternativ til det [Kina], fordi de er 5 minutter i 12 med deres gkonomi

og deres demografi, sd der skal til at ske noget (Bilag 4: Linje 151f. Nils Wang).
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Omvendt mener han dog, at Grgnland heller ikke har "rad” til at ga imod

amerikanske sikkerhedsinteresser i spgrgsmalet om sjeeldne jordarter:

Gronland har ikke rdd til at veere fuldstendig ligeglade med, at kineserne sidder pd
97% af de sjeldne jordarter, fordi dér tror jeg, at man overtrader en usynlig linje [1

forhold til USA] (Bilag 4: Linje 153f. Nils Wang).

Det er tydeligt, at der kan opsta et dilemma med hensyn til, at Danmark skal
treede i karakter og prioritere interesserne. Dette trade-off mellem amerikanske
sikkerhedspolitiske interesser og Grgnlands gkonomiske situation er en af

arsagerne til, at der er tale om et sikkerhedspolitisk spgrgsmal for Danmark.

Gennem ovenstaende analyse af det danske allianceforhold til USA er det klart,
hvordan bade athaengigheden af amerikansk militeer og af alliancen som sadan er
vaesentlige faktorer for dansk sikkerhedspolitik. Det er tydeligt, at det bade er
direkte gkonomiske konsekvenser for Danmark og mere indirekte
allianceforholdskonsekvenser, der er afggrende for, at kinesiske investeringer i
sjeeldne jordarter er et sikkerhedspolitisk spgrgsmal for den danske stat.
Fglgende afsnit vil fremhaeve den sidste drsag i analysen: geopolitik.
Udgangspunktet for den geopolitiske drsag er ligeledes kinesiske investeringer i
sjeldne jordarter, men den er, som med arsagen allianceforhold, en mere

indirekte drsag.

6.4 Geopolitiske aspekter ved kinesiske investeringer

Foruden den direkte betydning af det kinesiske monopol samt de mulige
komplikationer af monopolet for allianceforholdet til USA bgr ogsa geopolitiske
aspekter medregnes i forklaringen af, hvorfor kinesiske investeringer i sjeeldne
jordarter i Grgnland er et sikkerhedspolitisk spgrgsmal for den danske stat.
Geopolitik handler om, hvordan forskellige territorier varierer i betydningen for
stater. Territoriernes egenskaber er bestemmende for, hvilken vardi stater
tilleegger dem (Balduk et al., 2006: 9).

| flere af de gennemfgrte interviews fremhaeves de geopolitiske aspekter ved
kinesiske investeringer i Grgnland. Det geopolitiske aspekt knytter sig til

spgrgsmalet om kinesiske investeringer i sjeeldne jordarter, men fokus er pa den
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territorielle betydning, som disse investeringer kan fa. Investeringerne kan
betyde en gget kinesisk tilstedevaerelse i Grgnland, hvilket udfordrer dansk
sikkerhed.

6.4.1 Territorielle omraders betydning

Spgrgsmal om investeringer i Grgnland og dansk sikkerhedspolitik ma ses i en
geopolitisk sammenhang, da nogle territorielle omrader er af szerlig betydning
for staterne grundet omradernes specifikke egenskaber (Balduk et al., 2006: 9).
Grgnlands unikke placering i det arktiske omrade samt de store forekomster af
naturressourcer ggr, at Grgnland ma betragtes som et betydningsfuldt og
vaesentligt territorium for andre stater, der er mulighed for rastofudvinding og
adgang til nye sejlruter, hvilket kan bidrage til gkonomisk vaekst. Da gkonomisk
vaekst gger staters sikkerhed (Waltz, 1979: 192) er Grgnland et strategisk vigtigt
territorium for andre stater i deres forsgg pa at opnd malet om sikkerhed. Udfra
den betragtning bliver geopolitiske overvejelser relevante i spgrgsmalet om,
hvorfor investeringer i rastoffer i Grgnland er et sikkerhedspolitisk spgrgsmal

for Danmark.

6.4.2 Territoriel kapabilitet

En fglge af de kinesiske investeringer i Grgnland er, at Kina kan fa en
indflydelsesrig position pa gen, hvilket vil udfordre dansk sikkerhed. Udfra
Waltz’ idé om kapabiliteter og nulsum-spil (Waltz, 1979: 131, 195), er én vigtig
kapabilitet territorium (Ibid.). Kinesiske investeringer kan betragtes som et led i
en overordnet strategi om at opna territorium i Grgnland. Investeringer, i stor
skala, kan dermed blive en "vej ind” i Grgnland for Kina. Denne strategi har Kina
tidligere benyttet sig af andre steder. Zambia er et tydeligt eksempel pa et land,
hvor kinesiske investeringer har medfgrt flere andre kinesiske aktiviteter,
hvilket i sidste ende har betydet gget kinesisk indflydelse i den pageeldende stat.
En central geopolitisk strategi er netop, at staerke stater sikrer sig geopolitisk
indflydelse og dominans over svagere stater gennem finansiel og teknologisk
stgtte (Jones et al., 2004: 47). Denne geopolitiske strategi er anvendt i
forbindelse med kinesiske investeringer i kobberminer i Zambia.

Investeringerne har medfgrt, at kinesisk statsejede minevirksomheder er
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kommet til landet. For at muligggre og effektivisere kobberudvindingen har en
raekke tiltag veeret ngdvendige, sdsom udvidelse af landets infrastruktur samt
opfarelse af boliger til minearbejderne. Mange af disse infrastrukturelle tiltag er
udfgrt af kinesiske entreprengrfirmaer og underleverandgrer, der ligeledes er
under kinesisk statslig kontrol (Information, 2012). Resultatet af de kinesiske
aktiviteter har veeret, at Kina i hgj grad har faet politisk og gkonomisk
indflydelse i Zambia. Der kan naturligvis ikke seettes lighedstegn mellem Zambia
og Grgnland, men man er fra dansk side opmarksom p3, hvordan Kina har
ageret i Afrika. Eksempelvis udtrykker Gitte Lillelund Bech (V) en frygt for, at

Kina vil opfgre sig pa en lignende made i Grgnland i fglgende citat:

Det jeg tror, der er frygten hos mange er, at vi kommer til at se kineserne ggre det
samme, som de har gjort i andre lande eksempelvis i Afrika (...) (Bilag 3: Linje 131f.
Gitte Lillelund Bech).

Et argument, der taler for, at Kina reelt set har mulighed for at etablere sig og fa
indflydelse i Grgnland, er gens unikke stgrrelse. Den lille befolkning og det
uvejsomme landskab med begraenset infrastruktur ggr, at scenariet om, at Kina
kan positionere sig i Grgnland ikke forekommer urealistisk. Hvis der fra kinesisk
side investeres i sjeeldne jordarter i Grgnland kreaever dette, at der etableres
forhold, som eksempelvis udbygning af infrastrukturen og opfa@relse af boliger,
hvilket kan finansieres af Kina, som det er sket andre steder, sa udvindingen kan
finde sted. (Information, 2012). Ydermere vil udvindingen kraeve organisering
mellem Grgnland og Kinas centraladministration fx i spgrgsmal om kinesiske
minearbejdere, der kommer til Grgnland for at arbejde i anlaegsfasen
(Storskalaloven, 2012). Den szrlige konstellation, med en befolkning pa blot ca.
57.000 indbyggere pa verdens stgrste g samt en politisk ledelse pa 38 personer®
medvirker yderligere til, at Grgnland er fglsom overfor udenlandsk pavirkning
(Ingenigren, 2012). En sa lille politisk elite som den grgnlandske kan veere let at
drive lobbyvirksomhed overfor (Ibid.). Dermed forstaet, at der, med en politisk

ledelse pa 38 personer, blot kreeves 20 mandater for at have flertal. Det vil sige,

9 Antallet af personer i Naalakkersuisut (regering) og Inatsisartut (parlament) efter valget d. 12
marts 2013.
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at kun 20 personer skal overbevises, ndr der skal traffes politiske beslutninger.
Samlet set bidrager disse forhold til, at Kina har mulighed for at etablere sig og
gve indflydelse i Grgnland. Waltz’ ide om, at international politik kan
karakteriseres som et nulsum-spil ggr, at den territorielle kapabilitet, som kan
siges at komme i Kinas besiddelse i Grgnland, skaber en relativ nedgang i dansk
sikkerhed og udggre derfor et sikkerhedspolitisk spgrgsmal for Danmark.
Fglgende afsnit vil behandle de problematikker, der opstar ved en gget kinesisk

tilstedeveerelse i Grgnland.

6.4.3 Kinesisk tilstedevaerelse i Grgnland

Investeringer i sjeeldne jordarter er en af Kinas muligheder for at etablere sig i
Grgnland. Dermed ikke forstaet, at Kina manifesterer sig i Grgnland, hvis de
investerer i ét udvindingsprojekt af sjeeldne jordarter. Investeringerne betragtes
i hgjere grad som led i en proces, hvor Kina i stigende grad kan fa indflydelse i
Grgnland. En seerlig opmaerksomhed rettes mod forestillingen om, at Kina
gennem gget indflydelse kan fa mulighed for at anleegge havne som led i en
udvidelse af infrastrukturen i Grgnland. @get skibsfart og anlaeggelse af havne i
det arktiske omrade er centrale temaer pa den politiske dagsorden i gjeblikket
(Strategi for Arktis, 2011: 9ff). Gitte Lillelund Bech beskriver, hvorledes Kina

allerede har anlagt havnefaciliteter andre steder i omradet:

Altsd det er eksempelvis derfor, at Kina har sat sig pd en del af Island og har lejet
sig ind og har bygget en kaempe havn. De siger det er, fordi de har det her
aluminiumssmelteveerk, men lur mig om 30 dr eller 40 dr eller 50 ar, ndr
Nordgstpassagen er blevet fuldt dben, sd er det dét havneanleeg man gdr ind til,
ligesd snart man er kommet over, fordi det er det forste man mgder (Bilag 3, Linje

115f. Gitte Lillelund Bech).

I takt med at isen smelter, bliver det mere afggrende end tidligere for staterne at
fd indflydelse i det territorielle omrade, der kan give adgang til de store
forekomster af naturreserver samt til nye sejlruter. Muligheden for at anvende
de nye sejlruter, der vil opsta gennem det arktiske omrade, er af afggrende

betydning for Kina, da de vil betyde en vaesentlig reduktion af sejltiden mellem
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Kina og Vesten. Nordgstpassagen er navnet pa den nye rute mellem Nordeuropa
og Kina, der gar nord om Sibirien. Steen Gade fremhaever vigtigheden af den nye

sejlrute:

Men det vigtigste er jo, at det forkorter transportvejene mellem produktions Kina
og afsaetningsmarkederne med flere dage. Det er jo masser af penge. Sd det har de

selvfplgelig en interesse i. (Bilag 6: Linje 300f. Steen Gade).

Nedenstdende kort afbilleder denne nye passage.

=
RUSLAND
ASIEN

Figur 4: Kort over Nordgstpassagen Kilde: (Politikken, 2013c).

Den nuveaerende rute mellem Kina og Nordeuropa gar gennem Suezkanalen og
kraever ca. 45 dages sejlads. Sejles der i stedet ad Nordgstpassagen vil sejltiden
forkortes til 26-27 dage (Politiken, 2010b). Kina forventes derfor at have stor
interesse i at anlaegge havne i Grgnland, hvor det er muligt for kinesiske skibe at

laegge til. Denne interesse papeges af Gitte Lillelund Bech (V):

Nar vi ser isen afsmelter, altsd om 50 dr, ndr der er dbnet for bdde
Nordgstpassagen og Nordvestpassagen, sd er det interessant: hvem det er, der har
adgang til havnefaciliteter af en vis stgrrelsesorden. Fordi ndr man skal sejle den
vej over Nordpolen, hvor skal man sd 'fuele’ sine skibe? (Bilag 3: Linje 110f. Gitte

Lillelund Bech).
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Waltz’ betoning af territoriel kapabilitet som vaesentlig for stater forsteerkes i hgj
grad, nar der er tale om territorium i form af havne, da det med tiden bliver
afggrende at have adgang til sddanne i den arktiske region. Ydermere er
tidsbesparelsen ved at sejle over Nordgstpassagen en gkonomisk gevinst for
Kina. Halvdelen af Kinas BNP er afhangig af at kunne transportere import- og
eksportvarer via skibsfart (Politiken, 2013b). Den reducerede sejltid mindsker
dermed Kinas udgifter ved import og eksport af varer. Dette kan betragtes som
en fordel for kinesisk gkonomi. dkonomi er endnu en kapabilitet som stater
maler sig relativt til (Waltz, 1979: 131). Denne kinesiske fordel for den
gkonomiske kapabilitet er ydermere af betydning for dansk sikkerhed.

6.4.4 Et stormagtspolitisk spaendingsfelt

Ideen om gget kinesisk indflydelse i Grgnland gennem blandt andet
investeringer i sjeeldne jordarter er vaesentlig at tage i betragtning, ikke kun
grundet Grgnlands geografiske placering i forhold til naturressourcer, men ogsa i
forhold til de stater, der ligger placeret omkring Grgnland. Grgnlands seerlige
beliggenhed i det arktiske omrade med stormagterne USA og Rusland som
naboer og det, at Kina ogsa er at finde i det arktiske omrade, ggr situationen
betydningsfuld for dansk sikkerhed (Forsvarets efterretningstjeneste, 2012: 11) .
Nedenstdende kort afbilleder Grgnlands placering i det arktiske omrade mellem

stormagterne USA og Rusland.

Internationalt
farvand

RUSLAND

Figur 5: Kort over det arktiske omrdde. Kilde: (Berlingske Tidende, 2008).
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En af de centrale grunde til at stater danner alliancer er ifglge Stephen Walt
geografisk neerhed (Walt, 1987: 23). Med dette forstar han, at stater, der er taet
pa, udggr en stgrre trussel end de stater, der er langt vaek, hvilket kan medfgre,
at stater balancerer (Ibid.). Situationen med gget kinesisk aktivitet i Grgnland er
pa den baggrund problematisk. Et fremtidsscenarie, hvor Kina er til stede i det
arktiske omrade, kan betyde balancering fra de gvrige stater. Da Danmark, i kraft
af Rigsfaellesskabet, er en aktgr i Arktis, er spgrgsmal, om en allianceformation
med det formal at balancere Kina, sikkerhedspolitisk. Et scenarie, hvor de
arktiske stater balancerer Kina i militeer forstand er ikke pa nuvaerende
tidspunkt sandsynligt. Det ses dog, hvordan staterne har skaerpet deres
tilstedeveerelse i det arktiske omrade, szerligt ved sg- og luftmilitere aktiviteter
(Forsvarets Efterretningstjeneste, 2012:11). Staternes positionering i og
omkring Grgnland bunder ikke blot i et gnske om territorielforsvar og
suveranitetshandhaevelse, men skyldes ogsa omradets militeerstrategiske
betydning (Ibid.). Dette skyldes, at der fra det nordlige ishav er de korteste
afstande til de gvrige stater, hvilket betyder, at det herfra er muligt at angribe
med langrakkende vabensystemer, sisom missilubade, samt at omradet er
overflyvningsomrade for szerligt USA og Ruslands militeerfly (Ibid.).

Denne ggede tilstedeveerelse og dermed geografiske naerhed fra flere stormagter
i og omkring Grgnland skaber et sikkerhedspolitisk spgrgsmal for Danmark. Det
fremgar, at det danske forsvarsforlig fra 2009, at suveranitetshandhaevelse og
tilstedeveerelse i omradet, i hgj grad prioriteres fra dansk side
(Forsvarsministeriet, 2009). Det beskrives her, hvordan stigende aktivitet fra de
gvrige stater i dette omrade vil medfgre flere opgaver for det danske forsvar
(Ibid.:10). Denne udfordring forsgges imgdekommet fra dansk side ved at styrke
Sgvernets evne til opgavelgsning i det Nordatlantiske omrdde ved anskaffelse af
nye og stgrre inspektionsfartgjer, skibsbaserede helikoptere samt mindre
fartgjer og skibe, herunder sleebebade og dykkerfartgj (Ibid.:8, 16). Sgren
Espersen (DF) papeger, den ggede danske prioritering af militeerkapaciteter til

det grgnlandske omrade:
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Vi bruger en masse midler pd at have fldden til at sejle rundt deroppe. Vi har en tre-
fire fregatter, der futter rundt, der er masser af marinekuttere og flyvevdbnet

kommer muligvis ogsd derop nu (...) (Bilag 10: Linje: 70f. Sgren Espersen).

Endvidere skal der etableres en arktisk indsatsstyrke, der skal medvirke til at
gge den danske stats kompetence i omradet (Ibid.:11). Bdde den danske
oprustning og de gvrige stormagters ggede militeere tilstedeveaerelse i omradet
kan karakteriseres ud fra Waltz’ idé om et sikkerhedsdilemma, idet én stats
oprustning i omradet igangsaetter oprustning hos de gvrige staters, hvilket i
sidste ende kan resultere i konflikt og militeere sammenstgd mellem de
pageeldende stater (Waltz, 1979: 186). Dette sikkerhedsdilemma betyder, at
staters ggede militeere tilstedevaerelse ma betegnes som et sikkerhedspolitisk
spgrgsmal for den danske stat. Det bliver altsa tydeligt, at det potentielle
stormagtspolitiske spandingsfelt yderligere forstaerker det sikkerhedspolitiske

spgrgsmal for Danmark.

6.4.5 Lgsrivelse fra Rigsfeellesskabet

Et sidste geopolitisk aspekt af de kinesiske investeringer i sjeeldne jordarter i
Grgnland er, at disse pa sigt kan muligggre Grgnlands gnske om at traede ud af
Rigsfellesskabet og dermed opna selvsteendighed. Dette gnske kan ga i
opfyldelse, hvis indtaegterne fra den grgnlandske rastofindustri med tiden bliver
sd store, at den grgnlandske gkonomi bliver selvbaerende (Information, 2013b).
Flere af interviewpersonerne peger netop pa, at det er et fremtidigt mal for
Grgnland at blive en selvstaendig stat. Jeppe Mikkelsen (RV) betoner det
grgnlandske gnske om selvstaendighed samt Danmarks pligt til at imgdekomme

et sddant gnske:

Det [selvsteendighed] er langt ude i fremtiden, hvis det er, men jeg synes ikke, at
man fra dansk side kan sige nej. Jeg synes det er helt legitimt, hvis de som egen

kultur gerne vil have deres eget land (Bilag 7: Linje 377f. Jeppe Mikkelsen).

Ligeledes beskriver Finn Sgrensen (EL), at Grgnland har kompetence til at

lgsrive sig fra Rigsfeellesskabet, hvornar de gnsker det:
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(...) Selvstyreloven bygger pd det rigtige princip, nemlig at grgnlaenderne kan,
sddan set i morgen, hvis de har lyst, meddele at nu vil de vare selvstendige (Bilag

5: Linje 122f. Finn S@rensen).

Endvidere er Jeppe Mikkelsen (RV) opmarksom p3, at en selvbaerende

grgnlandsk gkonomi kraever udenlandske investeringer:

Jeg tror, at de gronlandske politikere har gjort sig den erkendelse, at hvis der er
noget, der skal kunne holde hdnden under Grgnland, og det ikke skal vaere
Danmark, sd skal det vaere rdstoffer, og sd har man brug for udenlandske

investeringer (Bilag 7: Linje 227f. Jeppe Mikkelsen).

Det bliver af disse uddrag klart, at man, fra dansk side, er opmarksom pa
Grgnlands gnske om selvsteendighed, men at udenlandske investeringer i
Grgnlands rastofindustri er ngdvendig, fgr en selvbaerende gkonomi kan blive en
realitet. Der fremhzeves i de gennemfgrte interviews imidlertid ogsa nogle
komplikationer for den danske stat, hvis Grgnland treeder ud af Rigsfzellesskabet.
Nils Wang beskriver i fglgende citat, hvorledes Danmarks indflydelse sveekkes

internationalt, hvis Grgnland traeder ud af Rigsfaellesskabet:

(...) sd Danmark har en kolossal interesse i at bevare Rigsfellesskabet, alene af den
grund, at det giver Danmark en position i verden, som i et geopolitisk perspektiv,
giver os uanede muligheder for at gve indflydelse overfor kaempe, keempe store
aktgrer som overhovedet ikke ville lytte til, hvad Danmark sagde, hvis ikke vi mgdte
dem i det nye geopolitiske spaendingsfelt, som udmgnter sig deroppe. (...) Sd ville
Danmark jo overhovedet ikke have en legitim rolle i det her (...) vi ville forsvinde

fra den del af verden (Bilag 4: Linje 643f. Nils Wang).

Finn Sgrensen (@) og Jeppe Mikkelsen (RV) deler opfattelsen af, at Grgnland er
afggrende for Danmark set i et geopolitisk perspektiv. Jeppe Mikkelsen (RV)
understreger, at Grgnland, med den amerikanske Thule Air Base, er afggrende

for, at Danmark er interessant for andre stater:

Ja det [Gronland)] er vores stgrste geopolitiske strategiske kort. Og det har det jo

altid veeret. Helt siden amerikanerne byggede Thule Air Base. Helt klart, det er jo et
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kaempe kort pd hdnden for Danmark. Det er jo det, der gor os interessante i en
geopolitisk sammenhzeng, ellers ville vi jo veere ligegyldige, hvis man skal vaere sd

realistisk og ligefrem (Bilag 7: Linje 211f. Jeppe Mikkelsen).
Dette syn deles af Finn Sgrensen (@), der udtrykker det sdledes:

(...) Fordi Danmark var jo nul og niks i det arktiske omrdde, hvis ikke Grgnland var

en del af Rigsfellesskabet (Bilag 5: Linje 442f. Finn Sgrensen).

Som det fremgar af ovenstdende citater er Grgnland Danmarks vigtigste
geostrategiske kort, og en afstdelse af Grgnland vil betyde en vaesentlig
reduktion i Danmarks magt og indflydelse internationalt. Dette argument
underbygges af Waltz’ forstaelse af territoriel kapabilitet og nulsum-spil (Waltz,
1979: 195). Hvis Grgnland bliver en selvstaendig stat, mister Danmark
territorium, og dermed er dansk magt sveekket relativt til andre staters, og

dermed reduceres den danske stats sikkerhed.

Analysens resultat er, at gkonomiske faktorer, allianceforholdet til USA og den
geopolitiske problematik ved Kinas tilstedevaerelse i Grgnland er arsager til, at
kinesiske investeringer i sjaeldne jordarter i Grgnland kan betragtes som et
sikkerhedspolitisk spgrgsmal for den danske stat. Med dette som konklusion er
det muligt at placere det politiske spgrgsmal om kinesiske investeringer i
sjeeldne jordarter i Grgnland under §19 i Grundloven. Denne analytiske
konklusion er vel og maerke baseret pa teoretiske forstaelser og er ikke
ngdvendigvis ensbetydende med, at dette bliver udfaldet af debatten i det

danske Folketing.

6.5 Den politiske kontekst

Ovenstdende analyse af de sikkerhedspolitiske forhold har vist, hvordan den
strukturelle realismes delementer kan belyse de problematikker, der opstar med
kinesiske investeringer i sjeeldne jordarter i Grgnland. Centralt for analysen er
citaterne fra Folketingets Grgnlandsordfgrere, der er inddraget til besvarelse af
problemformuleringen. Det teoretiske perspektiv vil i fglgende afsnit
tilsideseettes, da det er vaesentligt separat at behandle den partipolitiske

kontekst, som de gennemfgrte interviews indgar i. Grgnlandsordfgrernes

50



Amalie Munkner Kristiansen & Lise Wiederholt Christensen
Bachelorprojekt 29.5. 2013
Institut for Statskundskab - Kgbenhavns Universitet

forskellige partipolitiske stasteder kommer til udtryk i interviewene og det er
vaesentligt at belyse ordfgrernes udtalelser i denne politiske optik.

Samtlige Grgnlandsordfgrere udtrykker skepsis overfor et potentielt kinesisk
monopol, men der er forskelle mellem partiernes betoning af dette. Hgjreflgjens
(V, K, O) ordfgrere betoner i hgjere grad det faktum, at det netop er staten Kina,
der kan fa et monopol end venstreflgjens (R, S, SF, @) ordfgrere ggr. Saerligt
Sdren Espersen (DF) udtrykker eksplicit, at implikationerne ved investeringer i
sjeeldne jordarter i Grgnland opstar, hvis det er den kinesiske stat, der
investerer. Han betoner dette i hgjere grad end det faktum, at investeringerne
kan resultere i et monopol. Sgren Espersen svarer til spgrgsmalet om, hvorvidt

det er det kinesiske styre, der ggr situationen problematisk:

Ja det er det. Altsa det siger man mdske ikke hgjt, men selvfalgelig er det det. Kina
er et forfeerdeligt styre med koncentrationslejre og henrettelse af politiske fanger i
en stgrrelsesorden vi ikke kan forstd. Det er et modbydeligt sted. Der skal vi altsd

veere varsomme (Bilag 10, Linje 85f. Sgren Espersen).

Lignende kan spores hos Per Stig Mgller (K), som mere implicit fremhaver, at et
monopol ogsa vurderes ud fra det faktum, at det er Kina, der besidder
monopolet. Per Stig Mgller svarer sdledes til spgrgsmalet om, hvorvidt det er

Kina som stat, der ggr det seerlig kritisk med et monopol:

Det md man jo ikke sige. Men man kan sige, det er kritisk hvis én stat fGr monopol
(...). Altsa principielt md man jo sige, ingen md fa et monopol pad det, for det kan
misbruges politisk og det er fuldstaendig ligegyldigt om det er Kina eller Amerika
eller Rusland. Det er vi jo ngdt til at sige. Det md vaere holdningen. Og da I jo altsa
har mulighed for at skrive det ud, sd vil jeg ikke sige mere (Bilag 9: Linje 250ff. Per
Stig Mgller).

Per Stig Mgllers udtalelse beerer preeg af, at han til en vis grad er opmarksom pa3,
at Kina som stat er en speciel stgrrelse. Disse overvejelser er ikke at spore i

samme grad hos regeringspartierne og Enhedslisten. Man er fra deres side mere
opmaerksom p3, at Grgnland gnsker selvsteendighed, og at dette bgr veere fokus i

spgrgsmal om rastofinvesteringer i Grgnland, ogsa hvis investeringerne kommer
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fra kinesisk side (Bilag 5, 6, 7, 8).

Pa flere punkter er det tydeligt, at de mest markante holdninger til spgrgsmal om
kinesiske investeringer i sjeeldne jordarter findes blandt hgjreflgjspartierne. At
alle partierne i Folketinget, pd naer Dansk Folkeparti, stemte for Selvstyreaftalen
i 2009, giver umiddelbart det indtryk, at der er stor enighed blandt partierne i
spgrgsmal med tilknytning til Rigsfaellesskabet og Grgnlands hjemtagelse af
forvaltningsomrdder. Denne enighed ggr, at debatten om kinesiske investeringer
i Grgnlands rastofindustri kan forstds som intern partipolitik. Flemming

Mortensen (S) udtaler saledes:

Der er nogle borgerlige partier, som er meget usikre og slingrende i deres kurs, til
trods for, at de bakkede op om Selvstyrelovens vedtagelse i 08, og som trddte i kraft
i 09. Det er den indenrigspolitiske debat og den synes jeg er saerdeles upassende og
det har jeg ogsa givet udtryk for i medierne mange gange. Og det opfatter jeg som
oppositionstgsesurhed fra de borgerlige partiers side (Bilag 8: Linje 86f. Flemming

Mortensen).

Pa baggrund af dette er det tydeligt, at de gennemfgrte interviews ogsa er et
udtryk for politiske holdninger og ikke blot objektive vurderinger af, hvorvidt
kinesiske investeringer i Grgnland er af sikkerhedspolitisk karakter. Szaerligt
oppositionspartiernes holdninger kan afspejle en tvetydighed. Pa den ene side
kan der spores opmarksomhed omkring den sikkerhedspolitiske afvejning ved
kinesiske investeringer, men pa den anden side fremhaeves problematikkerne pa
en sddan made, at det kan opfattes som oppositionens mulighed for at lzegge
pres pa regeringen. Oppositionens udtalelser kan tolkes som forsgg pa at
fremstille investeringerne som store sikkerhedspolitiske spgrgsmal, som
regeringen ikke i tilstreekkelig grad forholder sig til. Denne problematik er seerlig
tydelig, hvis man sammenligner Per Stig Mgllers (K) opfattelse af situationens
alvor med Jeppe Mikkelsens (RV). Per Stig Mgller mener, som nzevnt, at
spgrgsmal relateret til kinesiske investeringer i sjeeldne jordarter har hgj
prioritet og skal vurderes i dag. Modsat mener Jeppe Mikkelsen, at
begivenhederne kan betragtes som kontrafaktiske og dermed ikke ngdvendigvis

er mulige at forholde sig til i dag:
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Det er sadan lidt kontrafaktisk: hvad nu hvis kineserne viser interesse og
gronlenderne vil gerne give dem det, hvordan vil Danmark sd satte sig i forhold til
det. Det er slet ikke sikkert vi kommer i den problemstilling og det kan ogsd godt
veere, at det til den tid, fordi det er sd langsigtede projekter (...) (...), at det er lidt
ligegyldig om kineserne har en ekstra mine pd Grgnland (Bilag 7: Linje 50f. Jeppe
Mikkelsen).

De gennemfgrte interviews, giver udover en vurdering af, hvorfor kinesiske
investeringer ma betragtes som et sikkerhedspolitisk spgrgsmal, ogsa indblik i
nogle partipolitiske forskelligheder. Det er vigtigt at veere opmarksom pa den
partipolitiske kontekst i relation til analysens resultater, men da der generelt
blandt ordfgrerne er stor enighed om de omrader, der teoretisk er blevet
behandlet i analysen betragtes de partipolitiske uenigheder ikke som en

udfordring for analysens resultater.

7.0 Perspektivering af analysens konklusioner

Formalet med de fglgende afsnit er at problematisere analysens konklusion om,
at monopolet er arsag til, at de kinesiske investeringer betragtes som et
sikkerhedspolitisk spgrgsmal i Danmark. Denne problematisering foretages ved
hjzelpe af kgbenhavnerskolens teori om sikkerhedsligggrelse som perspektiv til

analysens resultat.

7.1 Sikkerhedsligggrelse af kinesiske investeringer

Stgrstedelen af de interviewede Grgnlandsordfgrere fremleegger monopolet som
hovedarsag til, at kinesiske investeringer i Grgnland er et sikkerhedspolitisk
spgrgsmal for den danske stat. Denne fremlaegning kan imidlertid
problematiseres, da det gennem interviewene er blevet klart, at flere af
politikerne har vanskeligt ved at preecisere, hvilke konsekvenser et monopol
konkret vil have for dansk sikkerhed. Det vil sige, at politikerne ikke til fulde
formar at beskrive leddene mellem monopol og svakket sikkerhed. Dermed ikke
sagt, at de interviewede ikke fremhaever netop forsyningssikkerhed, svakket

konkurrenceevne, allianceforhold mv., men hos mange fremstar det til tider som
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fragmenterede forklaringer uden en samlet kobling mellem monopol og

sikkerhedspolitik.

Samtidig har Kina, som naevnt, gennem de seneste ar siddet pa op mod 97%
procent af produktionen af sjeeldne jordarter. Det er dermed ikke en ny situation,
at Kina naermest er monopolister. Dette er hidtil ikke blevet fremlagt som et
centralt sikkerhedspolitisk spgrgsmal i det danske Folketing.

De to ovenstaende punkter giver anledning til at overveje, hvorfor debatten om
kinesiske investeringer i udvinding af sjaeeldne jordarter i Grgnland har udspillet
sig som et sikkerhedspolitisk anliggende. Som naevnt er sikkerhedspolitik
ensbetydende med, at det er dansk anliggende og dermed sikrer dansk
indflydelse (Grundloven, 1953: §19). Grgnlandsordfgrernes fragmenterede
forklaringer om monopol som sikkerhedspolitik og det faktum, at Kina gennem
leengere tid har vaeret neermest monopolister pa markedet for sjeeldne jordarter
giver anledning til at stille spgrgsmalene: Er monopolet en undskyldning for at
legitimere politisk indblanding fra dansk side, og bliver monopolet et argument
som politikerne, for at fa indflydelse, benytter i et forsgg pa at sikkerhedsliggare
rastofomradet?

Kgbenhavnerskolen er en teoretisk retning indenfor international politisk teori,
der kan anvendes til at belyse disse spgrgsmal. Udfra Kgbenhavnerskolens teori
om sikkerhedsliggarelse kan debatten om kinesiske investeringer i Grgnland
betragtes som et forsgg pa at sikkerhedsliggore selve spgrgsmalet om
investeringer i udvinding af sjaeldne jordarter. Ideen om sikkerhedsligggrelse og
talehandling betyder, at italeseettelsen af de kinesiske investeringer som et
sikkerhedspolitisk spgrgsmal medfgrer, at det kommer til at fremstd som et
sadant. Ved at sikkerhedsliggare spgrgsmalet om investeringer i udvinding af
sjeeldne jordarter bliver det legitimt for de danske politikere og den danske
regering at blande sig i de beslutninger, der traeffes pa rastofomrddet. Dette pa
trods af, at ressortomradet overgik til Grgnlands forvaltning med Selvstyreloven
12009 (Grgnlands Selvstyrelov, 2009) Monopolet bliver i den forbindelse
snarere et led, der italeseettes i denne sikkerhedsliggarelsesproces end en direkte
arsag. Afslutningsvis skal det naevnes, at hvorvidt et forsgg pa

sikkerhedsligggrelse lykkes ogsa afhaenger af, om publikum anerkender det
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(Buzan et al., 2008: 31). For en mere uddybende analyse af disse perspektiver
ville en grundig diskursanalyse af talehandling og forsgget pa

sikkerhedsliggorelse veere ngdvendig (Ibid.: 25).

7.1.2 Sikkerhed i flere sektorer

Sikkerhedsliggorelse af et emne kan finde sted indenfor forskellige
sikkerhedssektorer, og referenceobjektet, altsd den enhed, der udszttes for en
trussel, varierer indenfor sektorerne (Buzan et al. 2008, 21f). [ opgavens analyse
er sektorerne, der indbefatter militaer og skonomi blevet belyst, hvor seerligt den
gkonomiske sektor tydeligt indfanger problematikkerne ved kinesiske
investeringer i sjeeldne jordarter. Det er omvendt klart, at spgrgsmal, der
relaterer sig til kinesiske investeringer i Grgnland er komplekse, hvilket ggr det
interessant at undersgge, hvorvidt debatten om kinesiske investeringer og dansk
sikkerhed rummer aspekter, der kan placeres indenfor andre sektorer. Som
perspektiv pa denne opgave kunne et videre arbejde derfor med fordel vaere at
analysere debatten med det formadl at undersgge om det er muligt at placere
problematikkerne indenfor henholdsvis den politiske, den samfundsmaessige og
den miljgmaessige sektor.

En undersggelse af de kinesiske investeringer som en udfordring indenfor den
politiske sektor, hvor statens suveraenitet er referenceobjekt, er relevant. Statens
suveranitet trues af faktorer, der udfordrer statens anerkendelse, legitimitet og
autoritet (Ibid.: 22). Centralt er her hvorvidt debatten om investeringer i
udvinding af sjeeldne jordarter i Grgnland har udfordret den danske regerings
autoritet, idet der er blevet sat spgrgsmalstegn ved Danmarks kompetence i
forhold til rastofaktiviteten i Grgnland. Det vil sige, om den grazone, der er blevet
skabt i takt med Grgnlands ggede ret til at forvalte rastofaktiviteter, kan opfattes
som en udfordring for dansk autoritet.

Endvidere er en undersggelse af, hvorvidt debatten om investeringer og
kompetencefordeling kan skabe en udfordring for feellesskabet mellem Danmark
og Grgnland, og dermed ses som en trussel mod den kollektive identitet i
Rigsfeellesskabet, interessant. Dette perspektiv kan placeres i den
samfundsmeaessige sektor, hvor kollektive identiteter netop er referenceobjekt

(Ibid.: 22f). Den kollektive identitet i Rigsfaellesskabet kan vaere udfordret ved, at
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debatten tenderer til at have sat spgrgsmalstegn ved Grgnlands Selvstyrelov,
hvilket har faet Grgnland til at tage afstand fra Danmarks mdde at handtere
problematikkerne om kinesiske investeringer. Seerlig veesentligt kunne veere en
analyse af grgnlandske politikeres udtalelser under den grgnlandske valgkamp,
idet flere tog afstand fra Rigsfzaellesskabet (DR.dk, 2013). Dermed er den
kollektive identitet, om ikke andet, forandret siden spgrgsmal om kinesiske
investeringer kom pa dagsordnen.

Endeligt kunne et perspektiv veere at se naermere pa den miljgmaessige sektor, da
et centralt aspekt er den forurening, som fglger af udvindingen af sjeeldne
jordarter. De miljgmaessige fglger af en sddan udvinding kan blandt andet vaere
radioaktiv strdling, da uran flere steder er et biprodukt til sjeeldne jordarter
(Greenland Minerals and Energy A/S (2012b). Denne miljgmaessige problematik
kan inddrages i forhold til pavirkning af denne sektors referenceobjekt, der

rummer en bred vifte af miljgmaessige objekter (Buzan et al., 2008: 23).

At sikkerhedsproblematikken muligvis knytter an til forskellige sektorer vidner
om, at der er mange aspekter ved kinesiske investeringer i sjaeldne jordarter i
Grgnland. Analysen indenfor det realistiske paradigme har veeret szerligt
fokuseret pa den gkonomiske og den militeere sektor. Denne perspektivering har
vist, at de gvrige sektorer muligvis ogsa indfanger dele af det sikkerhedspolitiske

spgrgsmal.

7.2 Selvkritik

Opgavens analyse har behandlet det sikkerhedspolitiske aspekt i et realistisk
perspektiv, hvor forskellige teoretikere og deres begreber er inddraget til
belysning af de tre arsager. Pa trods af variationen blandt de forskellige
teoretikere betragtes det realistiske paradigme som begrzanset. Realismen er én
made at anskue verden pa. Dens pessimistiske verdenssyn og betoning af
konflikt staterne imellem praeger analysens resultater, idet der ikke er taget
hgjde for muligheden for fremskridt, forstdet som samarbejde mellem de
pageeldende stater, samt ideen om institutioner som afggrende aktgrer i
international politik. De udvalgte citater fra de gennemfgrte interviews beerer

praeg af, at der i analysen er valgt en realistisk ramme, da netop omrader som
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samarbejde, institutioner, forstaelsen af andre stater mv. ikke er inddraget pa
trods af, at interviewpersonerne til dels fremhaever disse perspektiver, som de
ogsa fremhaever de pessimistiske og konfliktfyldte aspekter.

Ydermere er vores teoretiske suppleringsstrategi kritisabel, da der pa trods af
teoretikernes faelles antagelser er vaesentlige forskelle mellem flere af dem, der
ikke tages hgjde for i analysen. Eksempelvis er distinktionen mellem offensive og
defensive realister (Mearsheimer, 2010: 81) ikke betonet i opgaven, da denne
ikke har vaeret vaesentlig for analysens resultater. Suppleringsstrategien er kun
mulig sa laenge, at der selektivt er udvalgt, hvad de enkelte teoretikere kan
belyse, uden at det modsiger de gvrige teoretiske perspektiver. Det vil sige, at de
forskellige teoretikere anvendes pa opgavens praemisser i hgjere grad end pa
teoriens egne. Dette er seerlig tydeligt i anvendelsen af Waltz i
allianceforholdsafsnittet, hvor Waltz’ begreb om sikkerhedsdilemma ikke bringes
i spil pa trods af, at mekanismen ifglge Waltz’ teori ville opstd, nar USA svaekkes
militaert relativt til Kina (Waltz, 1979: 186f). Dette begreb inddrages dog i
afsnittet om geopolitik. Dermed kan analysen kritiseres for blot at anvende dele
af teorierne, der er relevante for besvarelsen af problemformuleringen og for

ikke at udfolde teoriernes egne argumenter til fulde.

Endvidere kan det problematiseres, at den strukturelle realisme traditionelt set
arbejder med store stater, der er centrum for det internationale system
(Sgrensen et al., 2010: 22). Denne centrering om stormagtspolitik udfordrer
vores opgave, da vi gnsker at undersgge Danmarks sikkerhed. Omvendt kan der
argumenteres for, at vi undersgger denne sikkerhed ved at se pa stormagterne

Kina og USA, der netop er den strukturelle realismes fokus.

Som del af opgavens kvalitative forskningsdesign har de otte interviews haft en
baerende betydning for analysen. Nils Wang er blevet inddraget i store dele af
analysen, da han er den eneste repraesentant, som ikke er Grgnlandsordfgrer i
Folketinget. Dermed er han den eneste kilde til synet pd problemstillingen
udenfor Folketinget. Der kunne med fordel have veeret inddraget flere
interviewpersoner, som star udenfor den politiske scene som supplement til Nils

Wangs udlaegning af emnet. Szerligt oplagt ville det have vaeret at inddrage
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forskere, der beskeeftiger sig med sikkerhedspolitiske problemstillinger. Vi
forsggte at seette et interview op med forskere fra Center for Militeere Studier,

men beklageligvis var dette ikke muligt.

8.0 Konklusion

Det er gennem opgaven blevet tydeligt, at kinesiske investeringer i sjaeldne
jordarter i Grgnland er et sikkerhedspolitisk spgrgsmal for den danske stat, da
disse investeringer vil pavirke gkonomi, allianceforhold og geopolitiske aspekter,
der alle har tilknytning til dansk sikkerhed. Arsagerne kan betyde svaekket
sikkerhed for den danske stat. Resultaterne er opndet ved brug af en realistisk
teoriramme, pa baggrund af otte kvalitative interviews samt inddragelse af en
reekke sekundaere datamaterialer.

Indledningsvist har opgaven gjort rede for, hvordan forholdet mellem Grgnland
og Danmark har udviklet sig, hvordan Grgnlands situation, bade gkonomisk og
demografisk, er i dag, samt at sjeeldne jordarter defineres som strategiske
rastoffer. Disse betragtninger har dannet udgangspunkt for analysen, hvis
overordnede formal har veeret at behandle de arsager, der medfgrer, at de
kinesiske investeringer er et sikkerhedspolitisk spgrgsmal for den danske stat.

| forste del af analysen er det blevet tydeligt, at der med Selvstyreloven i 2009 og
derigennem overdragelsen af rastofomradet til grgnlandsk forvaltning, er
opstaet tvivl om kompetencefordeling mellem Danmark og Grgnland. Denne
bunder i spgrgsmalet om, hvorvidt investeringer i rastofudvinding er af
sikkerhedspolitisk karakter, og dermed falder under § 19 i Grundloven, eller
hvorvidt disse spgrgsmal alene er grgnlandsk anliggende. Vurderingen af dette
viste sig vanskelig for flere af de interviewede ordfgrere.

Der er i analysen blevet argumenteret for, at der er tre arsager til, at kinesisk
investeringer i sjeeldne jordarter i Grgnland ma siges at falde under § 19 og vaere
et sikkerhedspolitisk spgrgsmal for den danske stat.

Den fgrste drsag, gkonomi, er blevet belyst ved hjaelp af Robert Gilpins teori. Her
er det blevet tydeligt, at Kinas aggressive ageren pa markedet for sjeldne
jordarter har betydet, at der er blevet skabt en nzermest monopollignende

situation, og at forekomsterne af sjaeldne jordarter i Grgnland vil kunne betyde
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en styrkelse af Kina position pa markedet. Kina vil som monopolister sta relativt
steerkere end de gvrige stater. Et kinesisk monopol vil kunne true den danske
stat pa tre mader: ved svaekket konkurrenceevne, faldende forsyningssikkerhed
og gennem politisk blackmailing.

Allianceforhold, der er den anden arsag, er mere indirekte, da denne er afledt af
monopolet. P4 baggrund af Glenn Snyders teori om alliancer kan det fastslds, at
det vil veere uhensigtsmaessigt, hvis Danmark medvirker til at cementere et
kinesisk monopol, da et sddant monopol vil satte allianceforholdet til USA under
pres. Bade afthaengigheden af amerikansk militeer og alliancen som sadan er
afggrende faktorer for dansk sikkerhed.

Afslutningsvis er den tredje drsag, det geopolitiske perspektiv, blevet behandlet
ud fra Kenneth Waltz og Stephen Walts begreber. Denne drsag rummer
forskellige aspekter. Et er den territorielle kapabilitet, som Kina kan komme i
besiddelse af i Grgnland, hvilket vil betyde en sveekkelse af Danmarks
kapabiliteter og dermed dansk sikkerhed. Sarligt interessant i denne forbindelse
er adgangen til de nye sejlruter, der bliver tilgaengelige i det arktiske omrade i
takt med isens afsmeltning.

Et andet aspekt er det stormagtspolitiske spaendingsfelt i det arktiske omrade,
der vil blive yderligere tilspidset ved kinesisk tilstedevarelse i Grgnland.

Et sidste aspekt er fremtidsscenariet om Grgnlands lgsrivelse fra
Rigsfeaellesskabet, der uden tvivl vil pavirke Danmarks position i det
internationale system. Grgnland er Danmarks vigtigste geopolitiske kort, og en
afstaelse af Grgnland vil derfor betyde mindre magt til Danmark internationalt
og svaekket dansk sikkerhed.

Samlet set er disse tre arsager afggrende for, at kinesiske investeringer kan
betragtes som et sikkerhedspolitisk spgrgsmal for den danske stat. Endeligt har
analysen kort behandlet den politisk kontekst. I sidste del af opgaven er
realismens konklusioner blevet problematiseret ved inddragelse af
Kgbenhavnerskolens teori om sikkerhedsliggarelse. Her kan monopolet betragtes
som led i en sikkerhedsligggrelsesproces snarer end en direkte arsag.

Sigtet med denne opgave har veret at behandle dansk sikkerhedspolitik i en

international kontekst og besvare, hvorfor kinesisk investeringer i sjeeldne
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jordarter i Grgnland kan siges at veere af sikkerhedspolitisk betydning for

Danmark.
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10.0 Bilag

Bilag 1: Interviewguide til Folketingets Grgnlandsordfgrere vedlagt pa cd
Bilag 2: Interviewguide til chefen for Forsvarsakademiet vedlagt pa cd
Bilag 3: Transskription af interview med Gitte Lillelund Bech vedlagt pa cd
Bilag 4: Transskription af interview med Nils Wang vedlagt pa cd

Bilag 5: Transskription af interview med Finn Sgrensen vedlagt pa cd
Bilag 6: Transskription af interview med Steen Gade vedlagt pa cd

Bilag 7: Transskription af interview med Flemming Mortensen vedlagt pa cd
Bilag 8: Transskription af interview med Jeppe Mikkelsen vedlagt pa cd
Bilag 9: Transskription af interview med Per Stig Mgller vedlagt pa cd
Bilag 10: Transskription af interview med Sgren Espersen vedlagt pa cd
Bilag 11: Startkodeliste vedlagt pa cd

Bilag 12: Slutkodeliste vedlagt pa cd

Bilag 13: Nils Wang via mail vedlagt pa cd

Bilag 14: Notat fra GEUS via mail vedlagt pa cd
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